AGRQGES

O olivaleoamendoal no
EFMA -cendriossobrea
disponibilizacaode dgua
pararega

™

Olivum e Portugal Nuts

Relatdrio Final

Novembro2024




AGRQGES

indice
1. Introdugcdo e Objetivos.......cceiiiieeeeiiiiiriiciireerieeereeeeneeeeeeens 6
2. Necessidadesde Regado Amendoaledo Olivalno EFMA+ 10
2.0 OliVAl oo 10
2.2 AMENAOQAL ... 17
2.3 Impactodasalteracgoes climdticas nas necessidades hidricasdas .........
CUIBUIAS ... 23
3. Disponibilidades hidricas atuais e futurasdazonade............
INFIUENCIAdOEFMA ...ttt ceenaee e e e eens 27
3.1 ObijecitvoseMetodologia ............ooooimiiiiiiiiiieeee 27
3.2 Principais Resultados .............eiiiiiiiiiiieeee e 29
4. Aspetos maisrelevantesdo TURH atribuidoa EDIA............ 33
4.1 SobreaconcessGodoEstadoaEDIA. ..., 33
4.2 SobreaconcessGOdaEDIAQEDP ...........cocoviiiiiiiiiiieeeeee e, 35
4.3 Potencialdeaumentodos volumes afetos aos usos prioritdrios num .....
cendriodealteragoesclimaticas.............coooiiiiiiiiiiiiiiii e, 36
5. CenarizagdodoDimensionamentodo EFMA+ .................. 40
6. OutrasOrigensde Agua PAra Regq....cceenienivnieeeceneeneennnn. 44
7. Modalidades de Acesso a AGQUA .....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 48
8. Modelode Governancga .......ccceeeeeeeeeiienecerieenereeneeeeeeneeeeennens 51
9. Conclusoese Recomendagoes.......ccccceueeeeieneeereennceeenneeneennens 55
L TR =11 o) [ oY e | i Lo I 58

Rua CovadaMouran?2-3°Esq, 1350-117 Lisboa
Tel.+351214847440
mail@agroges.pt



AGRQ_GES

indice de Figuras

Figura1-Produgdode Azeite - mundial e maiores produtores. .............cccceevverenennnn. 10
Figura 2 — Determinagdo de sub-parcelas de olival para cdlculo da drea de projecgdo
@ COPA ...ttt et 13
Figura3—Cdlculodadreade projecGaodecopa...........cocuveruieiiiiiieniieiieeieeseie e 14

Figura 4 - Relagdoentre a producdorelativae adguaaplicadarelativa para 6 estudos
de rega deficitdria do olival, para diferentes cultivares, compassos, locais, solos,
climas e padroes ded@fiCe. .........cc.ooviiiiiiiiiie e 16
Figura 5 - a) a variacdo das quantidades de dgua de rega aplicada, numa conducéo
plena e deficitdria e b) a correspondente variacdo de producdo, para os 6 estudos
CONSUIEAAOS. ....oviiiiiiieee e ettt e eeaaeeens 17
Figura 6 — Produgdo de améndoa em casca a nivel mundial e em Portugal e Espanha

Figura 7 - Diferenca entre a acumulagdo de peso seco, améndoa e miolo, para uma
gestdoderega plena (controlo) ederegadeficitdria (RD) ........ccoocoooveiiieeieciieeen 19
Figura 8 - Relagdo entre a carga de fruto na campanha seguinte e a imposigdo de
défice hidrico para uma gestdo de dgua com e sem rega no periodo pds-colheita.... 20
Figura 9 - Relagdo entre a produgdo relativa e a dgua aplicada relativa para 13
estudos derega deficitdria do amendoal, numa vasta variedade de cultivares, locais,
solos, climasepadroesde défice ..o 22
Figura 10 - a) a variagdo das quantidades de dgua de rega aplicada, numa condugéo
plena e deficitdria e b) a correspondente variacdo de producdo, para os 13 estudos
CONSUIEAAOS ...ttt e e e eaae e 23
Figura11-Seccoes deinteresse consideradas............cccooieiiiieiiiieniciiencceceeee. 29

Rua CovadaMouran?2-3°Esq, 1350-117 Lisboa
Tel.+351214847440
mail@agroges.pt



AGRQ_GES

indice de Quadros

Quadro1- Coeficientes culturais (Kc) mensaisparaoolival ..........cccoocevvveeeeeeeeeenn. 12
Quadro 2 = N2 de subparcelas de olival em sebe e em copa para cdlculo da area de
PrOJECCAO AR COPA ...ttt ettt ettt e e ta e e e e etaeeaseesseesteeeaseenseenneeenns 13
Quadro 3 - Proporcdo de drea de projeccdo de copa face a drea total plantada com

Quadro 4 - Necessidades de rega (m3/ha) da cultura do olival para 8 sub-regides da

zonadeinfluENCIAdOEFMA. ... ... 15
Quadro 5 - Coeficientes culturais (Kc) mensais paraaculturadoamendoal............. 21
Quadro 6-Necessidades derega (m3/ha) da cultura doamendoal para 8 sub-regides
dazonadeinfluUENCIAdOEFMA. .. ... 21

Quadro 7 - Necessidades de rega (m3/ha) da cultura do olival, para 8 sub-regides da
zona de influéncia do EFMA, para os 4 cendrios futuros quando comparados com o
PrESENTE ..o 23
Quadro 8 - Necessidades de rega (m3/ha) da cultura do amendoal, para 8 sub-
regioes da zona de influéncia do EFMA, para os 4 cendrios futuros quando
comMpPAradosS COM O PIESENEE ........ooouiiiiiiiiiieceie e 24
Quadro 9 - Precipitagoes anuais médias as barragens de Alqueva, Pedrogdo, ao
Pomardoedribeirade Odivelas (MmM/AN0) ......c.ooeo oo 30
Quadro 10 - Temperaturas anuais médias as barragens de Alqueva, Pedrogdo, ao
Pomardo edaribeirade Odivelas (2C/aN0) ....c..ouoveieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 30
Quadro 11 - Evapotranspiragées potenciais anuais médias as barragens de Alqueva,
Pedrogdo, ao Pomardo aribeirade Odivelas (mm/ano) ..........cocoovvieeoiicceeiee 30
Quadro 12 - Afluéncias naturais anuais médias as barragens de Alqueva, Pedrogdo,
aoPomardoedribeirade Odivelas (hM3/AN0) ..oovooeoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 31
Quadro 13 - Escoamentos anuais médios nas Albufeiras de Alqueva e Pedrogdo para
operiododereferéncia (1971-2004) e paraos cendriosRCP4.5eRCP8.5 .............. 37
Quadro 14 - Numero de anos de reserva, assumindo que ndo existe qualquer
escoamentodurante esse periodo, se ovolume referido para fins de regaaumentarem
MUILIPIOAETOO M .. e e 37
Quadro 15 - Volumes (hm?®) a entregar & agricultura, para os 4 cendrios futuros
quando comparados com o presente, paraaatualdreainscrita ..................cccooee. 40
Quadro 16 — Volumes (hm?®) a entregar a agricultura, para os 4 cendrios futuros
quando comparados com o presente, paraa atual dreainfraestruturada.................. 41
Quadro 17 — Volumes (hm?3) a entregar & agricultura, para os 4 cendrios futuros
quando comparados com o presente, para a atual drea infraestruturada + 35000 ha
Lo L) d o Yo g 1-Te Lo T TP ROPPRRROTRR 41

Rua Covada Mouran?2-3°Esq, 1350-117 Lisboa
Tel.+351214847440
mail@agroges.pt



™

Introducao e Objectivos

Rua CovadaMouran?2-3°Esq, 1350-117 Lisboa
Tel.+351214847440
mail@agroges.pt



AGRQGES

1. Introducao e Obijetivos

A AGROGES foi contactada pela Olivum — Associacdo de Olivicultores e Lagares de
Portugal e pela Portugal Nuts — Associagdo para a Promocdo dos Frutos Secos para
elaboragdo de um Estudo Prospetivo centrado na discussdo e avaliagdo dos diversos
constrangimentos (e respetivos fundamentos) que condicionam a disponibilizacdode
dgua para rega, comdotacoes adequadas, dos Olivais e Amendoais modernos nazona
deinfluénciado EFMA erespetivos Perimetros confinantes, bem como naidentificagdo
devias promissoras paraa sua eficaz remocgdo.

Esta questdo ganha particular relevéncia devido a fixacdo, por parte da EDIA, de
dotacgdes derega, para osolivais e amendoais, com base em volumes inferiores aqueles
que o conhecimento existente estima como efetivamente necessdrios para a
otimizagdo da performance produtiva das culturas em causa.

O problema de base que despoleta a necessidade do estudo que se pretende efetuar
temasseguintesdimensoes:

— o Titulo de Utilizacdo de Recursos Hidricos (TURH) atribuido a EDIA
compreende um volume mdximo de dgua para rega de 590 hm3/ano num total
de 620 hm3/ano (os 30 hm?® de diferenca destinam-se ao abastecimento
urbanoeindustrial);

— este volume anual, que se mantém hd diversos anos, foi atribuido num
enquadramento substancialmente diferente do atual, pelos seguintes
principais motivos:

= adrea utilizada para estimativa das necessidades de dgua por parte
dos regantes correspondeu, grosso modo, apenas aos cercade 120 mil
hectares de drea de projeto da agora denominada “12 Fase do EFMA"
(&aépoca, alnica Fase prevista);

= quando a 22 Fase do EFMA estiver concluida, a drea beneficiada
rondard os 155 mil hectares, a que se somam cerca de 20 mil hectares
de dreas precdrias devidamente “reconhecidas” pela EDIA;

= adicionalmente, a EDIAfornecedguaaalgunsdos Perimetros publicos
confinantes, servindo de fatorde garantia em anos de maior escassez,
volumesesses paraos quais poderemos assumirvalores que rondam os
80 milhdes de m® (valordefinido como garantido pelo PAUA2024);

* a ocupacdo cultural efetiva das dreas referidas é substancialmente
diferente daocupagdo previstaemsedede projeto.

— a EDIA tem afirmado ser sua "missdo" mitigar o risco de escassez de dgua na
regido beneficiada, para o que entende dever aprovisionar anualmente, no
complexo sistemas de albufeiras e reservatdrios, um volume de dgua que
permita o normal desenvolvimento de 3campanhasde rega;
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— existe ainda um volume de dgua que estd afeto a producdo de energia
hidroelétrica, cuja concessdo estd entregue a EDP, com contornos e por um
periodo que interessa conhecerem maiordetalhe;

— as dotacdes mdximas de dgua para rega, definidas pela EDIA (com critério
préprio, no uso de competéncia de entidade gestora das redes primdria e
secunddrio),noémbitodo“PIanoAnucIdeUtiIizogaodeAguc noEFMA2024",
tanto para o Olival como para o Amendoal, sdo inferiores aos valores
considerados adequados para o melhor desenvolvimento dos respetivos
povoamentos.

Ouseja, numaequagdoemqueovolumeanualdisponiveltendeaserinferiordsomadas
necessidadesanuaisefetivasdasculturas, estddefinitivamente colocadaaquestdode
encontrar as solugdes que permitam equilibrar a equagdo sem prejudicar as culturas
regadas, concretamente as culturas do Olivale do Amendoal.

No presente estudo a AGROGES identifica as solugoes possiveis para a equagdo
enunciada, explorando os seguintes eixos metodoldgicos:

— ponto de situacdo do conhecimento existente sobre as necessidades hidricas
dos principais sistemas de Olival e Amendoal na regido de influéncia do EFMA,
quer para os pardmetros climdticos atuais, quer para os que resultam dos
principais cendrios de alteracoes climdticas trabalhados no dmbitodo IPCC;

— andlise do TURH atribuido & EDIA, com o objetivo de identificar os
constrangimentos legais ou regulamentares que condicionam a alteragdo do
volumededgua utilizével para rega (atualmente fixadaem 590 m3/ano);

— andlise da resiliéncia da capacidade de enchimento das albufeiras do sistema
hidrdulicodo EFMA em funcdo dos principais cendrios de Alteragoes Climdticas
trabalhados pelo IPCC;

— cenarizagdo de diferentes dimensionamentos do sistema EFMA+1 e respetivo
impacto nos volumes de dgua necessdrios em funcdo de diferentes "dreas
beneficiadas” (com e sem precdrios, com e sem englobar perimetros
adjacentes, comesem conclusdoda22Fase);

— identificacdo e quantificacdo de "outras origens de dgua para rega” que
possam vir a ser consideradas como complementares as escorréncias naturais
das bacias hidrogrdficas da zona de influéncia do EFMA+ (incluindo volumes
provenientes de Espanha no caudal do Guadiana), como forma de garantir as
existéncias necessdrias parasatisfazeras necessidades hidricas das culturas no
dmbito dos diferentes cendrios considerados;

— identificagcdoeandlise doimpacto de diferentes modalidades de acesso d dgua
por parte dos regantes na regido do EFMA+, na perspetiva da flexibilidade que
cadaumadelas confereatodoosistema;

"Nestedocumentoentende-sepor EFMA+o conjuntodedreas beneficiadas por dgua fornecida pelo EFMA,
incluindo a 12 fase, a 22 fase (expansdo), os regantes precdrios, as captacdes directas e os perimetros
confinantes.
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— estruturagcdo de "modelo(s) de governanca” (da EDIA e/ou de estruturas
conexas como é o caso do CAR-Alqueva) que contribuam para o aumento dos
niveis efetivosde representatividadeda Olivumeda Portugal Nuts nadefinigdo

das principais varidveis ligadas as condi¢oes de oferta de dgua aos regantes do
EFMA.
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2. Necessidades de Rega do Amendoal e do Olival no
EFMA+

2.1 Olival

A oliveira é uma drvore perene cultivada principalmente entre os 30° e os 45° de
latitude em ambos os hemisférios. A drea total cultivadaem 2022 ascendeu ao 10 950
000 ha, dos quais 81% estdo concentrados nos 7 maiores paises produtores domundo —
Espanha, Grécia, Itdlia, Marrocos, Portugal, Tunisia e Turquia. Cerca de 90% da
producdo mundial de azeitona é para a extracdo de azeite, sendo que o restante tem
como fim a azeitona de mesa. A Figura 1 mostra a tendéncia desde a 1961 na produgdo
mundial e, mais especificamente, para os 7 maiores produtores mundiais.

Figura I - Produgdo de Azeite - mundial e maiores produtores.
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Fonte: FAOSTAT (2024)
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Dos olivais tradicionais, com compassos largos, aos mais intensivos, a produg¢do de
azeitona faz parte da histéria dos paises mediterrGneos. Em regides com uma
precipitacdo anual acumulada superior a 600 mm, a produgdo pode ser mantida sob
regime de sequeiro, desde que cultivada em solos com boa capacidade de retencdo de
dgua.

Noentanto, aregadesempenhaum papel importante nas dreas maissecasoudridas, e
em solos com menor armazenamento de dgua. O regadio desempenha um papel
importante na estabilizacdo da produtividade nos anos de seca (ou com reduzida
precipitacdo no periodo produtivo), sendo comum a instalagdo de um sistema de rega
nosolivaisintensivos, pois permiteoinicio precoceda producdo (apartirdosegundoaté
o quarto ano apdés a plantacdo), e maiores produtividades (médias de 10 a 15
toneladas/ha).

A cultura do olival em compassos com maior densidade de plantagdo, vulgarmente
conhecida como em copa e em sebe, é, nas nossas condigoes edafoclimdticas
comummente conduzida com o auxilio do regadio por forma a garantir a rentabilidade
daproducdo. Paratalimporta esclarecer:

1. Qualarespostada cultura adéfice hidrico;
2. Quaisasnecessidades hidricas (ouderega) dacultura;
3.  Qualoimpactosobreaproducdofaceaumareducdodaquantidadederega

otima.

Resposta da culturaadéfice hidrico

As oliveiras sdo muito resistentes e apresentam uma elevada capacidade de
recuperagcdo apods periodos prolongados de escassez hidrica. As drvores podem
recuperar o seu potencial hidrico em poucos dias apds um extenso periodo de caréncia
de dgua. A titulo de exemplo, Connor e Fereres (2005) concluiram que, mesmo apds
uma seca severa que reduziu drasticamente o potencial hidrico foliar, as drvores
repuseram o seu potencial em menos de uma semana apds o inicio de um periodo de
precipitacdo. No entanto, os crescimentos foliar, dos ramos e frutos da oliveira sao
sensiveis ao défice hidrico. O stress hidrico também afeta a abertura estomdtica e a
fotossintese. E bem conhecido que os estomas daoliveira fecham parcialmentedurante
o dia (Fereres, 1984) em resposta a aumentos do défice de pressdo de vapor, mesmo
que o olival esteja bem abastecido de dgua, com correspondentes diminui¢des na
assimilacdode CO..

O sistema radicular da oliveira é extenso e vigoroso, dando-lhe capacidade para
explorar totalmente o perfil do solo. Em geral, a maioria das raizes concentram-se no
primeiro metro de profundidade. Tal capacidade permite, mesmo apds uma redugao
significativa do teor de dgua do solo nos primeiros perfis, que as reservas que existam
em profundidade, ainda que reduzidas, possam ser criticas para a sobrevivéncia da
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cultura numa condicdo de seca extrema. Contudo, importa garantir uma cuidada
conduc¢do parareduzirimpactos na producgdo.

Necessidades hidricas (ouderega) dacultura

A determinacdo das necessidades de rega da cultura do olival foi elaborada de acordo
com as recomendacgoes da FAO — Organizagao das Nagoes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo. Partindo dos dados recolhidos de evapotranspiracdo de referéncia, para
cada estacdo, foi calculada a evapotranspiracdo cultural (ETc). Para cada fase
fenoldgica da cultura, foi atribuido um coeficiente cultural (Kc). O Kc representa a
integracdo do efeito conjunto de quatro caracteristicas que distinguem a
evapotranspiragdo cultural da evapotranspiragcdo da cultura de referéncia: aaltura da
cultura, a resisténcia da superficie relativa a cultura-solo, o albedo da superficie
cultura-soloeaevaporacdodosolo, variando consoante o desenvolvimento vegetativo
da cultura. Assim, a determinacdo da ETc foi feita a partir da ETo, afetando-a do
coeficienteKc, ouseja: ETc=EToxKc.

O Quadrolapresentaos valores de Kcutilizados para o cdlculoda ETc para oolival.

Quadro 1 - Coeficientes culturais (Kc) mensais paraoolival

Marco  Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro
Olival 0.65 0.6 0.55 0.55 0.5 0.5 0.55 0.6 0.65

Fonte: Guiccie Fereres, 2012

De forma a ter em consideracdo os diferentes compassos utilizados nos olivais
modernos regados instalados no EFMA+, e identificar a eventual necessidade de
modelagdo do Kc da cultura em conformidade, foi conduzido um exercicio de
comparag¢doda drea de projeccdo de copa para olivais em copa e emsebe.

Assim, com base na informacdo disponibilizada para o ano de 2023 no Sistema de
Identificacdo Parcelardo IFAP (ISIP), foram selecionadas dreas de olival nos distritos
de Beja e Evora, entre as quais foram selecionadas 93 parcelas de olivalem copa e 69 de
olival em sebe distribuidas de forma homogénea pela drea destes distritos e
representativas de exploragcoes bem conduzidas esauddveis.

Nestas parcelas foram lancadas sub-parcelas circulares aleatérias (r = 40m) sem
sobreposicdo e totalmente incluidas dentro das parcelas ISIP anteriormente
selecionadas, deformaaeliminara “discrimina¢do” provenientedelimitesdas parcelas
do ISIP que possam apanhar mais ou menos caminho de terra, como mostra a imagem
seguinte;
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Figura 2 — Determinagdo de sub-parcelas de olival para cdlculo da drea de projecgdo de copa

Espaco "discriminatoério”
aevitar

[ Parcelas aleatérias geradas
[ ParcelasISIP

Fonte: Elaboracdo prépria combase no ISIP (IFAP)

De seguida foi feita uma sele¢cdo das parcelas representativas da cultura, ou sejq,
foram eliminadas parcelas que contivessem sobreiros, caminhos, falhas devido &
mortalidade muitograves, etc, apurando-se o nimero total de parcelas, adreatotalde
estudoesuasdistribuigoes:

Quadro2—-N® desubparcelas de olival em sebe e em copa para cdlculo da drea de projec¢do de copa

Formade Nede sub- 7
- Area (ha)
condugdo parcelas
HD 516 249,0
SHD 699 338,6
Total 1215 587,7

Fonte: Elaboragdo prépria

A Direccao Geral do Territério (DGT) publicou recentemente uma cobertura em falsa
cor para todo pais, o OrtoSat2023. Com uma resolug¢do espacial de 30 cm, esta
imagem foi produzida pela combinac¢do das bandas Infravermelho Proximo, Vermelho
e Verde (IRG) e como a vegetacado reflete com grande intensidade o Infravermelho
Préoximo, esta destaca-se nas imagens num encarnado intenso. Foram entdo
selecionados os pixéis que fossem encarnados acima de um determinado nivel e, com
esses pixéis selecionados, calculou-se a drea que estes ocupam em cada parcela,
tornando-se possivel obter as dreas de projeccdode copa para cada tipologia de olival.
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Figura 3— Cdlculoda drea de projecgdo de copa

[ Estimativa da drea de projegdo da copa
[ Limitesdas parcelas

Fonte: Elaboracdo prépria com base no OrtoSat2023 (DGT)

Esta metodologia permitiu obter os seguintes resultados:

Quadro 3 - Propor¢cdo de drea de projeccdo de copa face a drea total plantada com olival

Formade Areatotal Areadas
~ %de coberto Copa /Sebe
conducdo das parcelas copas
Copa 249,0 153,0 61% 100
Sebe 338,6 208,8 62% '

Fonte: Elaboragdo prépria

Como se pode verificar, a propor¢cdo de drea de projecgdo de copa face a drea total
plantadacomolival éidéntica paraos dois tiposde compassode plantacdoanalisados.
Daquiresulta que ndo se justifica diferenciar o cdlculo das necessidades hidricas para
olivais em copa e em sebe, podendo-se assumir o mesmo Kc para ambos os sistemas.
Desta forma, daqui em diante referir-nos-emos apenas a olival, sem distingdo entre os
sistemas de conducdo, adoptando como referéncia as necessidades estimadas para o
olivalemsebe.

Assim, determinada a ETc para cada estacdo (Quadro 1), foram determinadas as
necessidades hidricas (NH), expressas m3/ha. Para tal, foi deduzida & ETc didria a
contribuicdo de dgua pela precipitacdo efetivadidria (P) e pela dgua disponivel nosolo
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(ASW), ouseja, NH=ETc-P-ASW. Paraoestudo, considerou-se umsolo padrdo, com
uma capacidadede dgua armazenadade 100 mm nazonaradicular.

O Quadro 4 apresenta as necessidades de rega para trés anos de referéncia (himido,
médioeseco) paracadaumadas 8 sub-regides dazonadeinfluénciado EFMA.

Quadro 4 - Necessidades derega (m?/ha) da cultura do olival para 8sub-regides da zona de influéncia do

EFMA.
Compasso Sub-Regido Ano

Hamido Médio Seco

Beja 3690 4030 4920

Ferreira 2990 3590 4410

Moura 3130 3300 3860

Redondo 3470 4190 4820

Olival Roxo 3690 4030 4920
Serpa 3230 3680 4720

Viana 3210 3670 4060

Vidigueira 3280 4000 4600

Média 3336 381 4539

Fonte: Elaboracgdo prépria

O olival, quando regado para satisfazer a totalidade das suas necessidades de dgua,
exige uma dotacdo de rega que varia, em média, entre 3336 e 4 539 m3/ha. E nas sub-
regides de Beja e Roxo (Aljustrel) que a cultura, face as condi¢des climdticas, requer
maior quantidade de dgua aplicada na rega, sendo necessdria uma dotagdo total de
rega queronda, numanoseco, os 4920 m3/ha.

De acordo com o Plano Anual de Utilizagdo de Agua (PAUA) no EFMA para o ano de
2024, publicado pela EDIA, a dotagdo de rega a disponibilizar a cultura do olival
(adulto) emanomédioéde 2800 m3/haparaoolivalemcopaede3400 m3/haparao
olival em sebe. Estas dotagoes impostas pelo PAUA sdo insuficientes para atingir o
conforto hidrico da cultura, uma vez que apenas a zona de influéncia de Moura
apresenta um consumo de dgua em condicdo de conforto inferior, sendo que, para as
restantes sub-regides, o valor estabelecido representa uma reducdo face as
necessidadesreais quevariaentre 5%e19% (11%emmédia) paraoolivalemsebeeentre
22%e33% (27%em média) paraoolivalem copa.

Numa situacdo de ano seco, as dotagdes previstas no PAUA sGode 3227 m3/haparao
olival em copa e de 4 041 m3/ha para o olival em sebe. Neste caso, e excluindo a sub-
regido de Moura, o valor estabelecido representa uma redugdo face as necessidades
reais que varia entre 0% e 18% (11% em média) para o olival em sebe e entre 21% e 34%
(29%emmédia) paraoolivalem copa.

Talfacto carecedereflexdo sobre as medidas a adotar.
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Impactosobre a produgdo faceaumareducdoda quantidade de rega étima

Os dados de producdo relativa quando comparados com dados relativos de dgua
aplicadaderivados deseis estudos de rega deficitdriasdoapresentados na Figura 4. Os
estudos, realizados em Espanha e Itdlia resultam de diferentes tipologias de
compassos, cultivares e solos com vdrios regimes de rega. O coeficiente de correlagdo é
de cercade 0,92, indicando uma forte relacdo entre a producdo e a dgua aplicada. A
Figura 5 apresenta: a) a variagdo das quantidades de dgua de rega aplicada, numa
conducdo plena e deficitdria; e b) a correspondente variacdo de producdo. Em média,
uma reducdo em 40% na rega aplicada leva a uma quebra de producdo de 22%. E de
notar que, tantoa média como a mediana da produg¢do sdo muitosemelhantes quando
comparando produtividade em rega completa e rega deficitdria, demonstrando que
podemos reduzirconsumos de dgua e manterinteressantes niveis de produtividade.

Figura 4 - Relagdo entre a produgdo relativa e a dgua aplicada relativa para 6 estudos de rega deficitdria
doolival, paradiferentes cultivares, compassos, locais, solos, climas e padrées de defice
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Fonte: Elaboragdo prépria
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Figura 5-a) avariacdo das quantidades de dgua de rega aplicada, numa conducdo plena e deficitdria e
b) a correspondente variacdo de producdo, para os 6 estudos consultados.
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Fonte: Elaboragdo prépria

2.2 Amendoal

O amendoal, talcomo o Olival, podesercultivado tantoem condi¢oes desequeirocomo
de regadio. Contudo, e apesar da sua resiliéncia face a condi¢des de escassez hidrica,
uma gestdo em condigoes de sequeiro carateriza-se por baixas densidades de drvores,
baixas produtividades e baixos rendimentos. No entanto, quando adotadas condi¢oes
de regadio que satisfagcam as necessidades de rega totais, o potencial produtivo
aumenta significativamente. Mais recentemente, novas plantacdes em sistema de
regadiotémsurgido, apresentandoalto potencial produtivo. O amendoaléumacultura
economicamente interessante em sistemas agricolas muito diversos, desde os mais
marginais até aos mais intensivos na utilizagdo da terra. Em 2022, a drea cultivada
mundialmente totalizou 2,36 milhdes de hectares, com uma producdo total de 3,63
milhoes de toneladas. A Figura 6 mostra atendéncia desde a 1961 na produgdo mundial
e, mais especificamente, de Portugal e Espanha.
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Figura 6 - Produgdo de améndoa em casca a nivel mundiale em Portugale Espanha
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Fonte: FAOSTAT (2024)

Aproducdointensivadaculturadaaméndoa, maioritariamente conduzida sobsistema
de regadio, apresenta um claro desafio: quanto e quando regar para otimizar a
produtividade?

Aresposta aesta questdo carece de esclarecimentosobre:

1. Qualarespostada cultura adéfice hidrico;

2. Quaisas necessidades hidricas (ouderega) dacultura;

3.  Qualoimpactosobreaprodugdo faceaumaredugdoda quantidadederega
étima.
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Resposta da cultura adéfice hidrico

A par do que acontece com a maioria das culturas, o crescimento vegetativo das
amendoeiras é muito sensivel ao défice hidrico. Enquanto que num amendoal jovem é
necessdrio garantir a plena rega durante toda a campanha (Fereres et al., 1981), num
amendoalem plena producdo a resposta ao défice hidrico depende do momento da sua
imposicdo. Nos climas dridos e semidridos, onde se verifica predominantemente
auséncia de precipitacgdo, terd que se garantir que as necessidades de rega da cultura
sdo satisfeitas. Vdrios estudos indicam que o crescimento vegetativo da améndoa é
muito sensivel e diretamente afetado pela imposicdo de défices. Os resultados da
investigagdo sobre os impactos pré-colheita do stress no enchimento do fruto sao
diversos, mas refletem aimportdncia do momento em que é imposto ostress. Girona et
al. (2005) numa producdo em Espanha, cv. Ferragnes, referem que a acumulacdo de
matéria seca do miolo ndo foi influenciada durante as duas primeiras campanhas de
adocdo de rega deficitdria; contudo, a produtividade foi menor nas duas campanhas
seguintes. Este resultado deve-se, na opinido dos autores, ao impacto cumulativo do
défice hidrico, tendo reduzido as reservas de hidratos de carbono disponiveis para o
enchimento do miolo. No entanto, um estudo Californiano, Goldhameretal. (2006),
evidencia que o défice hidrico antes da colheitaleva a perdas de producdo (em matéria
seca) quandocomparadocomuma rega plena (Figura7).
Figura 7 - Diferenca entre a acumula¢do de peso seco, améndoa e miolo, para uma gestdo de rega plena
(controlo) e de rega deficitdria (RD)
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Fonte: adaptadode Goldhameretal. (2006)

Porém, hd estudos que indicam que ndo € apenas o stress imposto no periodo pré-
colheita que leva & reducdo da produgdo de améndoa. A auséncia recorrente de
precipitacdo (ou rega) durante o periodo pds-colheita pode acarretar perdas
significativas de producdo na campanha seguinte. Goldhamer e Viveros (2000)
Rua CovadaMouran?2-3°Esq, 1350-117 Lisboa
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concluiram que, num estudo realizado na Califérnia (Figura 8), apesar da adocdo de
um calenddrio de rega que satisfizesse as necessidades de dgua do amendoal, a
ausénciaderega (acumuladacomaausénciade precipitacdo) no periodo pés-colheita
resultou numa reducdo em cerca de 40% da carga de frutos na campanha seguinte
quandocomparadocomuma gestdoem que as amendoeiras foram regadas no periodo
pds-colheita. Uma gestdo em que a quantidade de dgua para rega disponivel seja
inferior & necessdria carece de uma ponderacdo para que ndo gere impacto nas
campanhas quesucedem.

Figura 8- Relagdo entre a carga de fruto na campanha seguinte e a imposi¢do de défice hidrico para uma
gestdo de dgua com esem rega no periodo pos-colheita

16 000 —

14 000 -
Com rega pés-colheita
12 000
10 000 —
8000~
6 000

4000

2 000 — Sem rega pés-colheita

n? de frutos na campanha seguinte (por arvore)

0 10 20 30 40 50 60

n? de dias sem rega antes da colheita

Fonte: adaptadode Goldhamerand Viveros (2000)

Necessidades hidricas (ouderega) dacultura

A determinacdo das necessidades de rega da cultura do amendoal foi elaborada de
acordo com as recomendacoes da FAO - Organizagdo das Nagoes Unidas para
Agricultura e Alimentagdo. Partindo dos dados recolhidos de evapotranspiragcdo de
referéncia, para cada estacdo, foi calculada a evapotranspiracdo cultural (ETc). Para
cada fase fenoldgica da cultura, foi atribuido um coeficiente cultural (Kc). O Kc
representa a integragdo do efeito conjunto de quatro caracteristicas que distinguema
evapotranspiracdo cultural da evapotranspiracdo da cultura de referéncia: aalturada
cultura, a resisténcia da superficie relativa a cultura-solo, o albedo da superficie
cultura-soloeaevaporagdodosolo, variando consoante o desenvolvimento vegetativo
da cultura. Assim, a determinagdo da ETc foi feita a partirda ETo, afectando-a de um
coeficiente Kc, ouseja: ETc=EToxKc.

O Quadro b apresenta os valores de Kc utilizados para o cdlculoda ETc para amendoal.
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Quadro 5- Coeficientes culturais (Kc) mensais para a cultura do amendoal

Marco  Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro
Amendoal 0,40 065 080 092 0,96 1,05 0,85 0,60 0,40

Fonte: Girona, 2005

Determinada a ETc para cada estagdo, foram determinadas as necessidades hidricas
(NH), expressas m3/ha. Paratal, foi deduzida & ETc didria a contribuicdo de dgua pela
precipitacdo efetivadidria (P) e pela dguadisponivel nosolo (ASW), ouseja, NH=ETc
—P-ASW. Paraoestudo, considerou-se umsolo padrdo comuma capacidade de dgua
armazenada de 100 mm na zona radicular. O Quadro 6 apresenta as necessidades de
rega para trés anos de referéncia (himido, médio e seco) para cada uma das 8 sub-
regicesdazonadeinfluénciado EFMA.

Quadro 6 - Necessidades de rega (m?/ha) da cultura doamendoal para 8 sub-regides da zona de

influéncia do EFMA.

Sub-Regido Ano
Hdmido Médio Seco
Beja 7170 7690 8470
Ferreira 6200 6780 7650
Moura 6160 6490 7200
Redondo 6950 7950 8480
Roxo 7170 7690 8470
Serpa 6630 6990 8040
Viana 6230 7050 7500
Vidigueira 6510 7220 7890
Média 6 628 7233 7963

Fonte: Elaboragdo prépria

O amendoal, quando regado para satisfazer a totalidade das suas necessidades de
dgua, exigeumadotacdoderega quevaria,em média, entre0s 6.628 e0s 7.963 m*/ ha.
E nas sub-regides de Beja, Roxo e Redondo que a cultura, face as condigoes climdticas,
requer maior quantidade de dgua aplicada, sendo necessdria uma dotacdo total de
rega que ronda os 8.500 m3/ha em ano seco. E relevante gue, mesmo para um ano
humido, as necessidades de rega ndosdo inferiores a 6.160 m3/ha.

De acordo com o Plano Anual de Utilizacdo de Agua no EFMA para o ano de 2024,
publicadopela EDIA, adotacdoderegaadisponibilizaraculturadoamendoal (adulto)
num ano médio é de 6.000 m3/ha. Este valor representa uma reducdo face as
necessidades reais que varia entre 8 e 25% (17% em média). Para um ano seco a
dotacdo prevista no PAUA é de 6 414 m3/ha, o que significa uma reducdo face das
necessidades reais entre11e24% (19% em média).

Considerando que em cerca de 55% dos ultimos 22 anos ocorreram necessidades de
rega brutas superiores as do ano médio (cdlculos préprios), entende-se que se deve
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utilizar como valor médio necessdrio para os cdlculos apresentados nos capitulos
seguintes umvalorde7.500 m3/ha/ano.

Impacto sobre a producdo faceaumareducdoda quantidade de rega étima

Os dados de producdo relativa, quando comparados com dados relativos a dgua
aplicadaderivados detrezeestudosderega, sdoapresentados na Figura9. Osestudos,
maioritariamente realizados em Espanha, resultam de diversas tipologias de
compassos, cultivares e solos com vdrios regimes de rega. O coeficiente de correlagdo é
de cerca de 0,91, indicando uma forte relagdo entre a produgdo e a dgua aplicada. A
Figura 10 apresenta: a) a variacdo das quantidades de dgua de rega aplicada, numa
conducdo plena e deficitdria; eb) a correspondente variacdo de producdo. Em média,
uma redugdo em 40% na rega aplicada leva a uma quebra de produg¢do de 33%. E
notdéria necessidade de manter os consumos préximos das reais necessidades de dgua
dacultura. Quebrasde producdonestaordemdegrandeza podemsignificar prejuizoda
atividade agricola, o que serd agravado na eventualidade da queda dos pregos de

mercado.

Figura 9 - Relagdo entre a produgdo relativa e a dgua aplicada relativa para 13 estudos de rega deficitdria
doamendoal, numa vasta variedade de cultivares, locais, solos, climas e padrées de défice
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Fonte: Elaboragdo prépria
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Figura 10 -a) a variagdo das quantidades de dgua de rega aplicada, numa conducdo plena e deficitdria e
b) a correspondente variacdo de producdo, para os 13 estudos consultados
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2.3 Impacto das alteracoes climdticas nas necessidades hidricas
dasculturas

Tendo por base os dois horizontes temporais futuros (2021/22-2050/51e2051/52 -
2080/2081) easduas trajetérias de emissdo de gases com efeitode estufa (RCP4.5e
RCP8.5), estimaram-se as necessidades de rega de cada uma das culturas, por forma
aestimara variagdo de volumes necessdrios, quando comparados com um ano médio?.
Os Quadro7 e Quadro8apresentamas necessidades de regadas culturasdoolivaledo
amendoal para cada cendrio futuro, quando comparados com um ano médio da série
histérica mais recente.

Quadro 7- Necessidades de rega (m?/ha) da cultura do olival, para 8 sub-regides da zona de influéncia do
EFMA, para os 4 cendrios futuros quando comparados com o presente

RCP4.5
2051/52-2080/81

Sub-regido Referéncia
2022-2050/51

Beja 4030
Ferreira 3590
Moura 3300
Roxo 4030
Serpa 3680
Viana 3670
Vidigueira 4000
Vigia 4190

Média
ajustada*

4053
4158
3937
4095
4074
4095
3842

3547
4000

(+5,3%)

*média ajustadaem funcdodas dreas ocupadas porsub-regido. Fonte: Elaboracdo prépria

Yl @less
b

Produgdo (kg/ha)

B Producdo (Rega Completa) B Producdo (Rega Deficitaria)

a)

4337
4368
4274
4337
4337
4284
4305

4000
4300

4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

Fonte: Elaboragdo prépria

(+13.2%)

2Combasenosresultados obtidos no Capitulo 3.
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2021/22-2050/51

4116
4200
4053
4147
4179
4000
4063

3674
4 050

(+6,6%)

2051/52-2080/81

4621
4705

4611
4653
4695
4547
4589
4326
4600

(+21.1%)

b)
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Quadro 8- Necessidades de rega (m?/ha) da cultura doamendoal, para 8 sub-regides da zona de
influéncia do EFMA, para os 4 cendrios futuros quando comparados com o presente

Sub- . RCP4.5 RCP8.5
regido  RTOTeNAa S n 2050/51 2051/52-2080/81 2021/22-2050/51 2051/52-2080/8]
B 7690 7758 8084 7842 8463
Ferreira 6780 7832 8126 7874 8495
Moura 6490 7726 8053 7842 8495
Roxo 7690 7747 8053 7811 8432
Serpa 6990 7800 8095 7905 8537
Viana 7050 7811 8063 7789 8442
Vidigueira 7220 7642 8053 7811 8442
Wiishe 7950 7284 7621 7389 8063

Média

ajustada

*média ajustadaem funcdodas dreas ocupadas porsub-regido. Fonte: Elaboragdo prépria

As necessidades de rega da cultura do olival (Quadro 7) aumentam entre 5,3 e 21,1%,
atingindo um consumo mdximo 6timo de cerca de 4.600 m3/ha. J4d no caso do
amendoal (Quadro 8), as necessidades aumentam entre 4,0 e13,3%, podem alcancar
cercade 8.500 m3/ha.

Capitulo2 - Principais pontos adestacar

As necessidades hidricas do olival no EFMA para um ano médio foram estimadas em
cercade3.800m?/ha, oscilandoentre3.300e4.200 m3/ha conformealocalizacdo.
Estes valores sdo, em geral, superiores as dotagoes atribuidas pela EDIA para 2024
(2.800 m3/ha paraoolivalem copae 3400 m3/ha paraoolivalemsebe). O mesmo
acontece para um ano seco em que as necessidades hidricas médias estimadas
(4.540 m3/ha) sdosuperiores s dotacdesda EDIA (3.227e4.041m3/ha).

Para o amendoal foram estimadas necessidades hidricas médias, nazona do EFMA,
de 7.230 m3/ha, variando entre 6.500 e 8.000 m3/ha, consoante a localizacdo.
Mais uma vez, as dotacoes atribuidas pela EDIA em 2024 sdo inferiores ao
necessdrio, situando-se em apenas 6.000 m3/ha, valor que nem seria suficiente em
anohidmido. Emanoseco, as necessidades estimadassdoemmédiade7.960 m3/ha,
valor muito superior aos 6.414 m3/ha previstos pela EDIA.

Conclui-se assim que as dotagodes de rega para as duas culturas previstas pela EDIA
no PAUA 2024 sdo claramente insuficientes para fazer face das respectivas
necessidades hidricas. Esta situagdo serd necessariamente agravada no futuro,
considerando que os cendrios de alteracoes climdticas preveem acréscimos de
necessidades hidricas entre 5%e 21% para oolival e entre 4% e 13% para o amendoal.

Os modelos apresentados mostram que reducoes significativas nas dotacoes de
rega face ds necessidades para o conforto hidrico das plantas levam a quebras de
produtividade importantes. A titulo de exemplo, reducoes de 40% nas dotacoes
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Capitulo2 - Principais pontos adestacar

poderdo gerar quebras de produtividade de 22% no olival e de 33% no amendoal,
pondoem causa a viabilidade econdmica dos investimentos realizados.

Torna-se assim indispensdvel que sejam atribuidas as culturas dotagoes de rega
compativeis com a possibilidade de alcangar produtividades mais elevadas e obter
um maior retorno econémico.
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3. Disponibilidades hidricas atuais e futuras da zona de
influénciado EFMA3

3.1 Obijecitvos e Metodologia

No dmbito do presente relatdrio, a AGROGES incorporou os resultados de um estudo
elaborado especificamente para este fim pela empresa BlueFocus e coordenado pelo
Professor Rodrigo Proenca de Oliveira.

Este estudo visa a avaliagdo das disponibilidades hidricas superficiais em regime
natural, atuais e futuras, de uma vasta regido que pode genericamente ser descrita
comoazonadeinfluénciado Empreendimentode Fins Multiplos de Alqueva nas bacias
dos rios Sado e Guadiana. A regido estd incluida nas NUTS2 Alentejo Litoral, Alentejo
Central e Baixo Alentejo e abrange a bacia hidrogrdfica do rio Guadiana até ao
Pomaraoeabaciahidrogrdficadorio Sado.

O estudo tem por base um exercicio de modelagdo hidroldgica a escala mensal das
bacias hidrogrdficas do rio Sado e do rio Guadiana, incluindo a parte situada em
territério espanhol. O modelo hidrolégico utilizado permite determinar séries de
escoamento mensal, em regime natural, a partirde séries mensais de precipitacdo e de
evapotranspiragdo potencial. O modelo adota uma grelha de cdlculo matricial com
uma resolugdo de 11 km x 11 km, produzindo superficies mensais de escoamento, a partir
das quais é possivel determinar séries de escoamento mensal nas vdrias secgoes de
interesse dadreadeestudo.

No que respeita aos periodos de andlise, estes tiveram em conta os periodos
considerados pelos vdrios dados de base, asaber:

e |IBERIA-01/1971a12/2015;
e APA/Nemus/Bluefocus/Hidromod, 2021 (APA-WEI) -10/1930a09/2016;
e EuroCORDEX-01/1960a12/2005.

A comparacdo dos resultados do modelo para os vdrios horizontes temporais permitiu
estimar a variagdo expectdvel do escoamento e das disponibilidades de dgua
superficiais, em regime natural. O periodo simulacdo das vdrias corridas foi 1971/72-
2099/2100, sendo destacados trés horizontes temporais:

e Histdéricoouperiododereferéncia:1971/72-2004/05;
e Futuropréximoou2035:2021/22-2050/51;
e Futurodistanteou2070:2051/52-2080/2081.

No que respeita aos cendrios futuros sdo admitidas duas trajetérias de emissdo de
gases com efeito de estufa, comumente designados porRCP4.5e RCP8.5.

3 Com base no Estudo "Disponibilidades hidricas atuais e futuras da zona de influéncia do
Empreendimentode Fins Multiplos de Alqueva”, BlueFocus, Julho2024.
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Com base numa andlise de desempenho realizada pela Bluefocus que teve em conta a
capacidade dos modelos de reproduzir as principais estatisticas de temperatura e
precipitacdo do periodo histérico, foram seleccionados os 12 modelos com maior
capacidadede reproduzir o clima histérico da drea em estudo, de entre um conjunto de
23 modelos climdticos considerados pelo projeto EuroCordex.

Constata-se que os modelos climdticos conseguem reproduzir as varidveis
hidrometeorolégicas no periodo histérico (1971/72-2004/05), com as gamas de
valores anuais médios a abrangerem os valores observados.

As superficies de escoamento foram determinadas por um modelo hidroldgico, de
natureza matricial, que utiliza as equagoes de balango hidrico propostas por Temez
(1977). de escoamento mensal, em regime natural, para um conjunto de seccdes de
interesse queincluem:

e Estacoes hidrométricas com registos relevantes, que servirdo para validar o
modelo;

e Estagoesondeforamconstruidas as principais barragens da dreade estudo;

e Confluénciasdos principais cursos de dgua da drea de estudo.

AFigurall mostra alocalizagdo dassecgoes de interesse que foram consideradas:
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Fonte: BlueFocus, 2024

3.2 Principais Resultados

Nos quadros seguintes sGo apresentados os resultados (médiae mediana) produzidos

pelos 12 cendrios considerados, em termos de precipitagdo anual média, temperatura,

evapotranspiracdo potencial e escoamento an

ual médio, utilizando-se a titulo de

exemplo as seccoes das barragens de Alqueva e Pedrogdo e de Pomardo, na bacia

hidrogrdfica dorio Guadiana, e abacia hidrogrdfica daribeirade Odivelas.
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Amédiados12 modelos prevé umadiminuicdoda precipitacdoanualmédiaentre 10%e
20%, para RCP4.5e RCP8.5, respetivamente, e paraohorizontede2051/52-2080/81
nadreaemestudo (Quadro9).

Quadro 9 - Precipitagcoes anuais médias as barragens de Alqueva, Pedrogdo, ao Pomardo e a ribeira de
Odlivelas (mm/ano)

1971- RCP4.5 RCP8.5

2004 2021-2050 2051-2080 2021-2050 2051-2080
Alqueva 546 509 (-7%) 487 (-11%) 504 (-8%) 454 (-17%)
Pedrogdo 546 510 (-7%) 488 (-11%) 504 (-8%) 454 (-17%)
Pomardo 548 510 (-7%) 488 (-11%) 505 (-8%) 454 (-17%)
Odivelas 607 555 (-9%) 533 (-12%) 549 (-10%) 494 (-19%)

Fonte: BlueFocus, 2024

Secgdo

A temperatura deverd sofrer um aumento entre 12C e 2°C, para RCP4.5 e RCP8.5,
respetivamente, a curto prazo, eumaumentoentre 22C e 32C no horizontetemporal de
2051/52-2080/81 (Quadro10).

Quadro 10 -Temperaturas anuais méedias as barragens de Alqueva, Pedrogdo, ao Pomardo e a ribeira de

Odlivelas (eC/ano)
St 1971- RCP4.5 RCP8.5
2004 plopirielsle) 2051-2080 2021-2050 2051-2080
Algueva 15.4 16.8 (+1°C) 17.5 (+2°C) 17.0 (+2°C) 18.7 (+3°C)
Pedrogdo 15.4 16.8 (+1°C) 17.5 (+2°C) 17.0 (+2°C) 18.7 (+3°C)
Pomardo 15.5 16.9 (+12C) 17.6 (+2°C) 17.1 (+2°C) 18.7 (+3°C)
Odivelas 16.5 17.8 (+12C) 18.4 (+2°C) 17.9 (+12C) 19.4 (+3°C)

Fonte: BlueFocus, 2024

Os modelos também preveem um aumento da evapotranspiragdo potencial (Quadro

11).

Quadro 11 - Evapotranspiragoes potenciais anuais médias as barragens de Alqueva, Pedrogdo, ao
Pomardo a ribeira de Odivelas (mm/ano)

S 1971- RCP4.5 RCP8.5
2004 2021-2050 2051-2080  2021-2050 2051-2080
Alqueva 1270 1331 (+5%) 1365 (+7%) 1340 (+6%) 1413 (+11%)
Pedrogdo 1270 1331 (+5%) 1365 (+7%) 1340 (+6%) 1413 (+11%)

Pomardo 1269 1330 (+5%) 1363 (+7%) 1339 (+6%) 1411 (+11%)
Odivelas 1282 1341 (+5%) 1379 (+7%) 1345 (+5%) 1414 (+10%)
Fonte: BlueFocus, 2024

As afluéncias naturais anuais médias as barragens do Alqueva e de Pedrogdo deverdo
reduzir-se entre 5% e 10%, no periodo 2021/22-2050/51, eentre 15% e 30% no periodo
2051/52-2080/81 (Quadro 12). A maior parte dos modelos climdticos prevé uma
reducdodo escoamentoanual médio, mas hd dois modelos que preveem oseu aumento
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em todos os horizontes temporais e nas duas trajetdrias de emissdes (modelos que
usam como modelo global CNRM-CERFACS-CNRM-CMbB).

Quadro 12 - Afluéncias naturais anuais médias as barragens de Alqueva, Pedrogdo, ao Pomardo e a ribeira
de Odivelas (hm3/ano)

1971- RCP4.5 RCP8.5

2004 2021-2050 2051-2080 2021-2050 2051-2080

Alqueva 3261 3009 (-8%) 2843 (-13%) 3075 (-6%) 2347 (-28%)

Pedrogdo 3373 3109 (-8%) 2937 (-13%) 3172 (-6%) 2424 (-28%)

Pomarado 3828 3511 (-8%) 3314 (-13%) 3564 (-7%) 2744 (-28%)

Odivelas 83 73 (-12%) 69 (-17%) 73 (-12%) 57 (-32%)

Fonte: BlueFocus, 2024

Secgado

Capitulo3-Principais pontos adestacar

A andlise efectuada permite concluir que as alteragoes nos pardmetros climdticos
analisados originardo:

e Umaredugdodaprecipitagdoanualentre 7%e10%até2050 eentre11%e19%
até2080;

¢ Um aumento da temperaturade 1 2C ou 2 °C até 2050 ede 2 °2C a 3 °C até
2080;

¢ Umaumentodaevapotranspiragdo potencialde 5% a 6% até2050 ede 7%a
1% até2080;

e Umareducdodasafluénciasem Alqueva/Pedrogdode 6% a8%até2050 ede
13%a28%até2080.
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4. Aspetos maisrelevantesdo TURH atribuidoa EDIA

Os direitos sobre os recursos hidricos que afluem ao sistema de Alqueva sdo regulados
pordois contratos essenciais:

e 0 "Contrato de concessdo relativo a utilizacdo dos recursos hidricos para
captacao de dgua destinada a rega e a produgdo de energia elétrica no sistema
primdrio do Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva”, assinado entre o
Estado e a EDIA a 17 de outubro de 2007" (adiante designado por “Contrato
entreo Estadoea EDIA");

e 0o "Contrato de exploracdo das centrais hidroelétricas de Alqueva e Pedrogao e
de sub-concessdo do dominio publico hidrico", assinadoentrea EDIAea EDP a
24 de outubro de 2007 (adiante designado por “Contrato entre a EDIA e a
EDP").

Uma primeira nota, para referir o curto intervalo de tempo (uma semana) que separou
aassinatura dos dois contratos, o quesignifica que o Contratoentrea EDIAea EDP foi
negociado e preparado com tempo e ponderagdo desde o inicio, tendo as negociagoes
arrancado certamente a parcomaestruturagdo do Contratoentreo Estadoea EDIA.

Uma segunda nota, para tornar claro que € ao abrigo do Contrato entre o Estado e a
EDIA que é estabelecido e concedido o Titulo de Utilizagdo de Recursos Hidricos
(adiantedesignado porTURH) que a EDIA detém, com poderes para subestabelecera
terceiros.

4.1 SobreaconcessdodoEstadoa EDIA

Na Cldusula 4.2 do Contrato de Concessdo entre o Estado e a EDIA sdo definidos o
Objetivo e 0 Ambito da concessdo em causa: o contrato tem por objetivo a gestdo e
exploragdo do EFMA, no dmbito da utilizagdo do dominio publico hidrico para fins de
rega e exploracdo hidroelétrica, dando a EDIA poderes de administragdo do bem
hidrico, com competéncia de atribuicdo de titulos de utiliza¢do dos recursos hidricos e
respetiva fiscalizagdo. Importa aqui referir que os recursos hidricos aqui em causa
correspondem a um volume total utilizdvel de 3.150 hm?3, ou seja, correspondem & sua
capacidade utilizdvel total (medida entre o volume morto e o nivel de pleno
armazenamento).

Sementraremdetalhes desnecessdrios?, érelevanteterpresente quea EDIA, aoabrigo
docontratode concessdocomo Estado, tem autorizagdo para:

e captagcdodedguapararega;

4 Os contratos acima mencionados podem ser acedidos em https://www.edia.pt/pt/quem-
somos/edia/contratos-de-concessao-e-exploracao/
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e captacdo de dgua para abastecimento publico e abastecimento industrial
(aindaquedeformandoexplicita);

e captacdodedgua paraproducdodeenergia;

e implantacdo e construcdo de infraestruturas hidrdulicas destinadas aos fins
referidos nas alineas anteriores.

O volume mdximo de dgua afeto anualmente aos usos prioritdrios (agricultura,
abastecimento publico e abastecimento industrial), face & producdo de energia
elétrica, éde 620 hm3/ano (em fase de plena exploracdo dosistema), deacordocoma
seguintedistribuicdo:

e 30hm?3/anoparaoabastecimento publico e abastecimentoindustrial;
e 590hm?3/anopararega.

Merece aqui uma referéncia o facto de o Estado ter querido limitar explicitamente o
volume de dgua destinado a estes fins, sem que no articulado do Contrato exista
qualquer pista ou fundamentacgdo que sustente os valores em causa.

E também neste Contrato entre o Estado e a EDIA, mais concretamente no seu "Anexo
IV — Condigoes Gerais de Gestdo da Agua”, que sdo estabelecidos os limites para os
volumes de dgua que podem ser utilizados para “turbinamento direto”, isto é, os
volumes armazenados que podem ser turbinados semterem resultado de operacoes de
bombagem para montante. Estes limites procuram ter em conta a gradual expansdo
dos outros usos (agricultura, urbano e indidstria) & medida que as respetivas
infraestruturas forem sendo construidas. Assim, a producdo hidroelétrica por
turbinamento direto dos caudais afluentes na albufeira de Alqueva sé é permitida
quandoasua cotaseencontraacimade:

e 147,25m (1.000 hm3disponiveis até ao Nivel de Pleno Armazenamento) até ao
anode2015;

e 148,69 m (720 hm3disponiveisatéao NPA) entre2016e2025;

e 150,13m (420 hm3disponiveis até ao NPA) a partirde2026.

Na albufeira de Pedrégdo (que se encontra a jusante da albufeira de Alqueva), pode
existirturbinamentodiretoentreas cotas 79,0 me 84,8 m.

Do acima exposto, e no que se refere a produgdo hidroelétrica nabarragem de Alqueva
(recorde-se que a cota mdxima de armazenamento de Alqueva sdo os 152 m), é
relevante reter que, a partir de 2026, a EDP sé poderd turbinar quando a albufeira
estivera aproximar-sedo NPA. Na prdtica, e sabendo que no NPA existem em Alqueva
3.150 hm3acima do volume morto, significa que, desde que a barragem esteja acimada
cota 150,13, estdo disponiveis para os usos prioritdrios 2.730 hm? (3.150 — 420 =
2.730). A este volume hd que deduzir os volumes necessdrios para garantir os caudais
ecoldgicos e as perdas porevaporagdo.

A este propdsito refira-se que, ao abrigo deste Contrato, para além dos volumes
anteriormente referidos, ficam garantidos os volumes afetos ds captacoes existentes
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na margem esquerda do Guadiana, tal como os volumes de dgua referentes ao
cumprimento do regime de caudais ambientais. O Contrato de Concessdo,
consideradocom T Titulode Utilizagdo dos Recursos Hidricos®, tem aduragdode 75 anos,
ndosendo prevista renovacdo automdtica.

Em conclusdo, e no que ao Contrato entre o Estado e a EDIA diz respeito, os volumes
concessionados pararega representam uma parte relativamente pequenados volumes
utilizéveis que o sistema pode armazenar. E com base nesta relagdo que é defendido o
papel regularizadorinter-anual que o EFMA desempenha.

4.2 SobreaconcesscodaEDIAQEDP

Comoinicialmentereferido, umasemanaapdsaassinaturado Contratoentreo Estado
eda EDIA, foiassinadoo "Contratode explora¢cdodas centrais hidroelétricas de Alqueva
e Pedrégado e de sub-concessdo do dominio publico hidrico” entrea EDIAe a EDP. Este
contrato tem a duragdo de 35 anos, contados a partir das datas de “transmissdo das
licencasdeexploracdo”dascentraisde Alquevaede Pedrégdo, podendoser prorrogado
ourenovado poracordoentre as partes.

A limitac¢do do volume a captar para os usos prioritdrios é reforgada pelo disposto nas
Condicdes Gerais de Gestdo da Agua, constantes do Anexo X deste Contrato. De
acordocomoreferido Anexo, os volumes anuais de retiradas de dgua para rega e outros
fins das Albufeiras de Alqueva e Pedrégdo, totalizam 620 hm3/ano, a partir de 2025,
sendorepartidosemduas partes:

e 370hm3/anoapartirdaAlbufeirade Alqueva;
e 250hm3/anoprovenientesda Albufeira de Pedrogdo.

O mesmo Anexo prevé que a partirde 2026, tal como jd estava definido no Contrato
entreo Estadoea EDIA, a produgdo hidroelétrica por turbinamento direto dos caudais
afluentes apenas pode ser realizada quando a albufeira de Alqueva se encontra a uma
cotasuperiora150,13 m, correspondente a umvolume de 420 hm3até ao nivel de pleno
armazenamento (NPA).

Tal como previsto noanexo IV do Contratoentre o Estadoea EDIA (alids, o Anexo X do
Contrato entre a EDIA e a EDP é totalmente mimetizado a partir daquele), é bem
explicita a exigéncia de que "em todos os outros casos (ie., sempre que exista
turbinagem com a albufeira abaixo das cotas referidas) toda a dgua que forturbinada
terd deserposteriormente bombada para a albufeiradeAlqueva'.

No essencial, é importante reter que, ao contrdrio do que muitas vezes é referido, a
partir do ano de 2026 as restricoes que o Contrato entre a EDIA e a EDP impoe &

® Deacordocomon.22da Cldusula 5.2 do contrato de concessdo relativo a gestdo, exploracdo,
manutengdo e conservagdodasinfraestruturas da rede secunddria do Empreendimentode Fins
Multiplosde Alqueva, de4 dejaneirode2023.
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utilizagdo de dgua para rega nosistema EFMA sdo bastante reduzidas. Essa limitacdo
(expressa na autorizagdo para turbinar sem necessidade de repor os volumes
turbinados) apenas ocorreria nos anos em que os niveis de armazenamento se
aproximam do mdximo.

4.3 Potencial de aumento dos volumes afetos aos usos prioritdrios
num cendriodealteragoesclimdticas

Tendo em conta o que atrds ficou escrito, é possivel fazer uma primeira estimativa em
relagdo ao potencial existente para que se aumentem os volumes de dgua destinados
anualmente aos usos prioritdrios, no dmbito de uma revisdo do TURH que a EDIA
possui.

Para tal, é importante ter presente que os volumes captados em Alqueva terdo de
assegurar, na secgdo do Pomardo, diferentes volumes para manutengdo do regime de
caudal ecolégico, em fun¢do do ano tipo — seco, médio e humido — cuja definigdo
depende da precipitacdo acumulada de até ao més Abril. Assim, deverdo ser
assegurados volumes totais de 194 hm3, 414 hm?, e 618 hm?, para o ano seco, médio e
himido, respetivamente.

Assumindo como ponto de partida uma recorréncia de anos secos mais frequente no
futuro, osomatdrio de dguaretiradatotalizal.014 hm3: 620 hm? para usos prioritdrios,
194 hm?3 para caudal ecolégico e 200 hm? de perdas por evaporagdo em todo o sistema.
Se admitirmos uma situagdo de partida com a albufeira no NPA, a reserva do EFMA
(3.150 hm?3) seria suficiente, mesmo que ndo ocorresse nenhuma recarga por
escorréncias, para cerca de 3 anos de captacoes. Se considerarmos que a EDP ird
turbinaro volume a quetemdireito (420 hm?), o volume disponivel para os outros usos
€de2.730 hm?3, o que permitiria garantir, com margem, 2 anos de captag¢do para esses
usos.

O Quadro 13 apresenta escoamentos anuais médios nas Albufeiras de Alqueva e
Pedrogdo, para o periodo de referéncia (1971-2004) e para os cendrios RCP4.5 e
RCP8.5, em dois periodos temporais, "2021-2050" e "2051-2080". Mesmo perante
uma redugdo expressiva das afluéncias em cerca de 28% para o periodo “2051 —2080"
para o cendrio RCP 8.5 (cendrio este que é considerado catastrofista pelo IPCC), o
escoamento médio anualserd de cercade2.525 hm3. Retirando a esse volume captado
as perdas por evaporagdo e os caudais ecoldgicos, o valor da afluéncia representa 3,4
vezes o volume de dgua autorizado para os usos prioritdrios (assumindo que toda a
dgua eventualmente turbinada terd de ser bombada para a albufeira, pois € natural
que, nestes cendrios, a cota da albufeira esteja abaixo dos limites referenciados paraa
turbinagemdireta por parteda EDP).
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Quadro 13- Escoamentos anuais médios nas Albufeiras de Alqueva e Pedrogdo para o periodo de
referéncia (1971-2004) e para os cendrios RCP4.5e RCP8.5

Periodo Escoamentoanual médio (hm3)
1970-2004 3.528

2021-2050 3.536 (0,23%)
RCP4.5

2051-2080 3.193 (-9,5%)

2021-2050 3.307 (-6,26%)
RCP8.5

2051-2080 2.525 (-28,43%)

Fonte: Elaboragdo prépria.

Esta "margem"” permite especular sobre o potencial aumento do volume atualmente
autorizado para rega. O Quadro 14 apresenta o numero de anos de reserva, assumindo
(num cendrioabsurdo) que ndo existe qualquerescoamento durante esse periodo, seo
volume referido para fins de rega aumentar em multiplos de 100 hm?3, assumindo como
volume de afluéncia disponivel 2.131 hm?3. Se foraumentadoem 100 hm? (permitindo a
agricultura utilizar 690 hm?3), o volume disponivel permitiria uma reserva de cerca de 3
anos; |4 se se duplicasse o volume autorizado para agricultura (passando para 990
hm?), o volume de escoamento anual médio durante o periodo 2051 — 2080 para o
cendrio RCP 8.5 permitiria criar reserva para dois anos consecutivos, sem necessidade
derateio.
Quadro 14 - Numero de anos de reserva, assumindo que ndo existe qualquerescoamento durante esse
periodo, se o volume referido para fins de rega aumentarem mdltiplo de 100 hm?

Volumeretirado (hm?3) 620 720 820 920 1.020 1120 1.220
Nedeanosdereserva 34 30 26 23 2,1 1,9 1,7

Fonte: Elaboracdo prépria.

Em resumo, e nesta fase do trabalho, vale a pena referir que, em nosso entender, existe
umamargemmuitointeressante paraquesejapropostaarevistodoTURHda EDIA. De
facto, é pelo menos discutivel que, para garantir uma resiliéncia extraordindria ao
sistema (expressa no nimerode campanhas de rega que o sistema consegue garantir)
se penalize de forma evidente a exploragdo em cada um dos anos, por restrigcoes
desnecessdrias as dotacgoes de rega autorizadas para as diversas culturas. Este
assuntoserd retomadoem fase posterior do trabalho.

Capitulo4 - Principais pontos adestacar

A andlise do TURH atribuido a EDIA, em conjugagdo com o contrato entre esta e a
EDP, permite concluir que a partir de 2026 a EDP sé poderd turbinar quando a
albufeiraestiveraaproximar-sedo NPA, ou seja, desde que a barragem esteja acima
dacota150,13 (420 hm?3), estando disponiveis para os usos prioritdrios 2.730 hm3.
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Capitulo4 - Principais pontos adestacar

Por outro lado, mesmo assumindo uma recorréncia de anos secos mais frequente no
futuro, o somatério de dgua retirada totalizard 1.014 hm3: 620 hm? para rega e
consumohumanoeindustrial, 194 hm3paracaudal ecolégicoe200 hm3de perdas por
evaporagdoemtodoosistema.

Desta forma, o volume disponivel (2.730 hm?) permitiria garantir, com margem, 2
anos de captacdo para esses usos.

Mesmo perante uma redugdo expressiva das afluéncias em cerca de 28% para o
periodo "2051 — 2080", o escoamento médio anual serd de cerca de 2.525 hm?.
Retirando a esse volume captado as perdas por evaporagdo e os caudais ecoldgicos,
o valor da afluéncia representa 3,4 vezes o volume de dgua autorizado para os usos
prioritdrios.

Se este for aumentado em 100 hm? (permitindo a agricultura utilizar 690 hm?3), o
volume disponivel permitiria uma reserva de cerca de 3 anos. Se se aumentasse o
volume autorizado para agricultura para 990 hm?3, o volume de escoamento anual
médio durante o periodo 2051 — 2080 para o cendrio RCP 8.5 (o cendrio mais
negativo e muito pouco provdvel) permitiria criar reserva para dois anos
consecutivos, sem necessidade de rateio.

Desta forma, entende-se que existe uma margem muito interessante para que seja
proposta a revisdo do TURH da EDIA. De facto, é pelo menos discutivel que, para
garantir uma resiliéncia extraordindria ao sistema (expressa no nimero de
campanhas de rega que o sistema consegue garantir) se penalize de forma evidente
aexploragdoemcadaumdosanos, porrestricoes desnecessdrias dsdotagoesderega
autorizadas para asdiversas culturas.
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5. Cenarizacdodo Dimensionamentodo EFMA+

A cenarizagdo do dimensionamento do EFMA+ para o futuro parte dos seguintes
pressupostos:

e A proporcdo das dreas inscritas de olival e amendoal permanece constante
durante os periodos avaliados e, por conseguinte, as restantes dreas terdo uma
ocupacgdo culturalidéntica a atual;

e Assumiram-se como referéncia as necessidades de rega para as culturas do
olivaleamendoal apresentadas no Capitulo2.3;

e Para as restantes culturas, para o periodo de referéncia, foram adotadas as
dotacgoes previstas no PAUA 2024, incrementadas na mesma proporgdo das
verificadas paraoolivaleamendoal;

e O volume a entregar aos perimetros confinantes mantém-se no valor
contratualizado (80 hm3).

Os Quadro 15, Quadro 16 e Quadro 17 apresentam os volumes a entregar a agricultura,
para as culturas do olival e do amendoal, restantes ocupagdes culturais e perimetros
confinantes, para cada cendrio futuro de drea regada, quando comparados com um
ano médiodasérie histérica mais recente, para os seguintes cendrios, respetivamente:

1. Atualdreainscrita (115316 ha);

2. Area total infraestruturada (134 938 ha), assumindo 20000 ha de dreas
precdrias e as mesmas proporg¢oes de ocupagdo culturalda dreainscrita;

3. Atual drea infraestruturada + 35000 ha de expansdo, assumindo as mesmas
proporcoes de ocupacdoculturaldadreainscrita.

Assumindo as necessidades de rega, tidas como 6timas, definidas no Capitulo 2.3, 0
volume necessdrio para abastecer a atual drea inscrita e aduzir aos perimetros
confinantes (Quadro 15), no periodo de referéncia, é de 654 hm?3, 64 hm? superior ao
volume mdximo autorizado para a agricultura. Para o cendrio climdtico mais gravoso
(RCP 8.5, periodo 2051/52-2080/81), o volume necessdrio para a referida drea de
influéncia ascendea 756 hm?, 166 hm3superiorao autorizado.

Quadro15-Volumes (hm?) aentregarad agricultura, para os 4 cendrios futuros quando comparados com o
presente, para a atualdrea inscrita

Volumesa Area a RCP4.5 RCP8.5
Referéncia
entregar (ha) 2022-2050/51 2051/52-2080/81 2021/22-2050/51 2051/52-2080/81
Amendoal 23601 177 184 191 186 201
Olival 66 241 252 265 285 268 305
Outrasculturas 25474 146 153 162 156 172
Total' 115316 654 681 717 689 756

'Incluindo perimetros confinantes (80 hm?). Fonte: Elaboracdo prépria
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Se for considerada que toda a drea infraestruturada serd efetivamente regada
(Quadro16), o volume necessdrio aumenta para 752 hm?, 162 hm?3 superior ao volume
mdximo autorizado, sendo que paraocendrioclimdticomaisgravoso (RCP 8.5, periodo
2051/52-2080/81), ovolumeserdde 870 hm?3, 280 hm3superiorao autorizado.

Quadro 16 - Volumes (hm?) aentregara agricultura, para os 4 cendrios futuros quando comparados com
opresente, para aatualdrea infraestruturada

Volumesa Area . RCP4.5 RCP8.5
Referéncia
entregar (ha) 2022-2050/51 2051/52-2080/81 2021/22-2050/51 2051/52-2080/81
Amendoal 27489 206 214 223 217 234
Olival 77605 295 310 334 314 357
Outrasculturas 29844 171 180 190 182 202
Total’ 134938 752 783 825 792 870

'Incluindo perimetros confinantes (80 hm?3) . Fonte: Elaboracao prépria

Entrando em funcionamento os blocos da 22 fase do EFMA, tendo uma drea projetada
de aproximadamente 35000 ha (Quadro 17), haverd um aumento significativo do
volume necessdrio para agricultura, totalizando cerca de 924 hm3, 334 hm3superior ao
volume mdximo atualmente autorizado. Se considerarmos o cendrio climdtico mais
gravoso (RCP 8.5, periodo 2051/52-2080/81), o volume necessdrio para a drea total
infraestruturada e a infraestruturar ascende a 1 073 hm?3, 483 hm? superior ao
autorizado.

Quadro17-Volumes (hm?) aentregard agricultura, para os 4 cendrios futuros quando comparados como
presente, para a atualdrea infraestruturada +35 000 ha de expansdo

Volumesa Area . . RCP4.5 RCP8.5
Referéncia
entregar (ha) 2022-2050/51 2051/52-2080/81 2021/22-2050/51 2051/52-2080/8I
Amendoal 34373 258 268 278 272 292
Olival 97725 371 391 420 396 450
Outrasculturas 37582 215 226 240 230 254

Total' 169680 924 964 1016 975

'Incluindo perimetros confinantes (80 hm?3). Fonte: Elaboracdo prépria

Porém, e tendo em conta os dados apresentados no Capitulo 5.3, a reserva disponivel
facedsafluéncias estimada paraocendrioRCP8.52051/52-2080/81, tem “margem”
parasatisfazertais consumos durante 2 anos consecutivos, demonstrando aresiliéncia
do sistema para um cendrio em que a drea efetivamente regada ascenda a cerca de
170 000 ha.
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Capitulo 5-Principais pontos adestacar

Considerando a atual drea inscrita das culturas no EFMA, e assumindo as
necessidades de rega tidas como étimas, conclui-se que seria necessdrio um volume
de dgua de 654 hm3/ano, 64 hm? superior ao volume mdximo autorizado para a
agricultura. Para estas mesmas dreas, em cendrio de alteragdes climdticas, as
necessidades poderdo chegara 756 hm?3/ano.

Mas tendo em conta toda a drea infraestruturada e os blocos de expansdo (o que
totalizard cercade170.000 ha), estima-se que poderdo ser necessdrios volumes de
dgua pararegaentre 924 hm?3/ano para asituacdo de referénciae, no pior cendriode
alteracdes climdticas, 1.070 hm3/ano.

Comoreferidonocapituloanterior, os cendrios de afluéncias futuras permitirdo fazer
face a estas necessidades e manter uma reserva de dgua para dois anos
consecutivos, sem necessidade de rateio.
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6. Outras Origensde Agua para Rega

Com base no que ficou exposto nos capitulos anteriores, e apesar de, como tentdmos
demonstrar, existir uma margem suficientemente confortdvel para se promover o
aumento do volume anual mdximo a consagrar ao regadio no dmbito de uma préoxima
revisdo do TURH (incluido no contrato de concessdo entre o Estado e a EDIA), é
importante, a médio-prazo, considerar o potencial aumento de afluéncias ao sistema
EFMA+porviadainclusdode "novas origens”.

Estas novasorigens da dgua enquadram-se, potencialmente, emtrés tipologias:
— dguaproveniente de estagoes detratamentode dguasresiduais;
— Aguaprovenientede centrais dessalinizadoras de dguado mar;
— dgua provenientede outras bacias hidrogrdficas, através de transvases.

Sem prejuizo do interesse da utilizagdo de dguas residuais tratadas para outras
situagoes, consideramos ndo ser uma origem relevante para o objeto desta andlise.
Estaavaliacdoresultade duas questoes em simultaneo:

— porumlado, pelos reduzidos volumes que essa origem representa, o que atorna
insignificante paraadimensdo do problemaemandlise;

— por outro lado, pelo facto de, no sistema em andlise (EFMA+), existirem
captacdes para usos incompativeis com essa origem (nomeadamente o
consumohumano).

Em relagdo das outras duas possiveis origens complementares, merecem ser
consideradas andlises que aprofundem o seu impacto, com base na informacdo que a
seqguirseidentifica.

InstalacGode unidadedessalinizadoraem Sines

Ainstalacdodeumaunidadedessalinizadorasem Sines, que permitaaaducdode dgua
dequalidadeaosistema EFMA+, atravésdocanalde17 kmqueligaoadutor Roxo-Sado
aosistemade aducdo da Albufeira de Morgdvel (completando um percurso de cercade
170 km entre a albufeira de Alqueva e a Zona Industrial e Logistica de Sines - ZILS), é
uma solugdo que & foi colocadaem cimada mesa.

O trogo acima referido, que se encontra operacional desde marco de 2022, foi
construidocomoobjetivo de reforgaroabastecimentode dguad ZILS. Asuaexisténcia,
comos necessdriosinvestimentosdeadaptacdo, possibilitaasuautilizagdoemsentido
inverso.

De acordo com as solugoes que foram estudadas e divulgadas, esta solugdo permitiria
aduzir ao sistema EFMA+ cerca de 25 a 30 hm3/ano. A adogdo deste tipo de solugdo
exigird uma andlise cuidada dos valores de investimento envolvidos e dos respetivos
custos operacionais. No entanto, tendo em conta o reduzido volume de dgua em
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comparagaocomovolumetotaladistribuirpelo EFMA+, umeventualaumentodo custo
unitdrio desta dgua terd sempre um reduzido impacto em termos de custo médio do
sistema. Refira-se que as estimativas existentes apontam para um custo médio final
daordemdos0,7€/m3®,

Avantagemdestaorigemdedgua, porcomparagcdocomaqueaseguiranalisamos, éde
seruma solucdodeimplementacdo mais rdpida.

Interligacdo entre bacias hidrogrdficas

A construgdo das infraestruturas que permitam efetuar o transvase de dgua a partir
dasregides do Norte e Centrode Portugal durante o periodo de outono/inverno (época
em que as escorréncias das bacias dessas regides sdo claramente excedentdrias para
os niveis de utilizacdo existentes e previstos para o futuro) para as bacias do
Guadiana/Sado e Ribeiras do Algarve é, do nosso ponto de vista, aquela que poderd
resolver a questdo do equilibrio entre a oferta e procura de dgua para rega nos cendrios
analisados, semreduziraresiliénciado EFMA.

Referimo-nos a infraestruturas de transporte (canais e/ou condutas enterradas), de
elevacdo (estacoes elevatérias) e de armazenamento (barragens) que permitam
redistribuir geograficamente (de Norte para Sul) e temporalmente (no
outono/inverno) os volumes de dgua que possam contribuir para equilibrar a oferta de
dgua para rega com os niveis de procura que estimdmos nos capitulos anteriores,
permitindo desta forma encarar de forma segura o aumento do volume anual de dgua
pararegaaincluirnoTURHda EDIA.

De acordo com os especialistas que se tém pronunciado sobre esta matéria, a solucdo
identificada permitird aduzir ao "Alentejo e Algarve" um volume adicional de 800 hm?3
(100 hm? com destino ao Algarve e os restantes ao Alentejo), o que serd mais do que
suficiente para enquadrar os volumes que estimdmos necessdrios para satisfazer as
necessidades das culturas no EFMA+ nos cendrios futuros de alteracoes climdticas
considerados.

Refira-se ainda que este volume seria captado apenas durante os meses de outono e
inverno, em que as escorréncias das bacias hidrogrdficas do Norte sdo muito
excedentdrias face s necessidades regionais (incluindo nestas necessidades os
volumes a afetar ao regime de caudais ecoldgicos), representando volumes da ordem
dos 3 a 5% do total dessas escorréncias anuais (dependendo dos anos serem mais ou
Menos secos).

As Unicas estimativas de custo (investimento e operacdo) associadas &
implementacdo desta solu¢gdo apontam para custos finais unitdrios da ordem dos 0,2

5 Artigo "A dgua e o desenvolvimento do mundo rural”, da autoria de Jorge Froes, Manuel
Campilhoe Miguel Campilho, publicado em www.agroges.pt, Fevereiro2024.
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€/m3®0 que, sendo um valor relevante, é substancialmente mais reduzido do que o
custo associado a dguaobtida pordessalinizagdo.

Capitulo 6 - Principais pontos a destacar

Paraalém doaumentodo volume anual mdximo a consagrarao regadiono dmbitode
uma proxima revisao do TURH, é importante, a médio-prazo, considerar o potencial
aumento de afluéncias ao sistema EFMA+ por via da inclusdo de “novas origens de
dgua pararega”.

Entreessas, destaca-sea possibilidadedeinstalacdodeunidadedessalinizadoraem
Sines, que permitiria aduzir ao sistema EFMA+ cerca de 25 a 30 hm3/ano, com um
custoestimadode 0,7€/m3.2

Uma outra solugdo, menos rdpida mas muito mais significativa em termos de
dotacodes envolvidas, seria a interligacdo entre bacias hidrogrdficas através da
construcdo das infraestruturas que permitam efetuar o transvase de dgua a partir
das regides do Norte e Centro de Portugal durante o periodo de outono/inverno para
asbaciasdo Guadiana/Sadoe Ribeiras do Algarve. Esta é, do nosso pontode vista, a
solucdo que poderd resolver a questdo do equilibrio entre a oferta e procura de dgua
para rega nos cendrios de alteracdes climdticas analisados, sem comprometer o
abastecimento de dgua as culturas nas quantidades necessdrias e sem reduzir a
resiliéncia do EFMA. Esta solugdo permitiria aduzir ao "Alentejo e Algarve” um
volume adicionalde 800 hm3aum custoestimadode 0,2€/m?.
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7. Modalidades de Acesso a Agua

Perante o que ficou escrito nos capitulos anteriores, e se ndo forem implementadas
solucoesdereforcodasafluénciasaosistema EFMA+, estaremos peranteumcendriode
potencia
2 anos. Como terd ficado claro, esta insuficiéncia ndo decorre da eventual escassez

|M

insuficiéncia” dedgua parasatisfazera procura queirdocorrerdentrodelou

associada ao volume de dgua armazenado nas barragens e reservatdrios do sistema
hidrdulico do EFMA+, mas antes ao volume associado ao Titulo de Utilizacdo de
Recursos Hidricos para regadio (0s 590 hm?3/ano | referidos) e & procura projetada.

Assim, para além das propostas jd identificadas e assumindo a repeticdo de alguns
pontos, entendemos serem relevantes duas dimensdes que, em matéria de acesso &
dgua pararega, aseguirenunciamos.

Em primeirolugar, dar nota de que aincorporacdo das dreas de “"regantes precdrios” no
EFMA deveria ter sido o primeiro passo na expansdo do EFMA. Porqué? Porque o
investimento na distribuicdo de dgua até as parcelas jd estava feito (no caso, pelos
privados) e porque serd muito dificil que a EDIA venha um dia, em caso de escassez
efetiva, a "cortar" o fornecimento de dgua a uma drea que estd essencialmente
ocupada por culturas permanentes (olival e amendoal). E verdade que a lei estaria
sempre do lado da EDIA (o regante precdrio sabe que, face & lei e em caso de
necessidade, é o primeiro a terrestricdes no acesso & dgua), mas o eventual impacto de
“deixar morrer” tamanha drea de “pomares” (ou afetar de forma significativa o seu
potencial produtivo para os anos seguintes) é praticamente insustentdvel. No nosso
entender a EDIA, em articulagdo com a DGADR (que é quem pode validar a alteracdo
dos limites dos blocos de rega) ndo terd muitas alternativas que ndo seja fazer esta
integracao, devendo para tal articular-se com as exigéncias em matéria de Estudo de
Impacto Ambiental.

Em segundo lugar, face aos cdlculos atrds apresentados e apesar da redugdo que jd foi
feita a drea associada a 22 Fase do EFMA, entendemos ser essencial garantir que o
aumento do volume de dgua destinado a rega no dmbito do TURH da EDIA
(atualmente de 590 hm3/ano) acompanhe esta expansdo de dreas aregar. De facto,
edeacordocomoselementosdisponibilizados anteriormente, as afluéncias aosistema
hidrdulico do EFMA conseguem satisfazer 590 hm3/ano para rega com um grau de
certeza préximo dos 100%. Mesmo submetido a cendrios mais extremos de alteracoes
climdticas, a reducdo do grau de certeza é meramente marginal. Ou seja, mesmo
considerando os restantes usos da dgua (humano, industrial, caudal ecoldgico,
evaporacdo), hd um elevado potencial para dotar o sistema de uma maior capacidade
de retencdo de dgua (por exemplo, por alteamento da altura do pareddo de algumas
barragens do sistema) e para gerar niveis superiores de afluéncias (dessalinizacdo e
interligacdo com outras bacias hidrogrdaficas). Ouseja, pensamos que o EFMA cumpre
o seu designio ao servirde "mde-de-dgua” para mais e mais diversas geografias, mas
queisso nuncadeverd ser feito sem se garantiroaumento das respetivas afluéncias e a
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traducdo desse factono TURH, que deverd ser aumentado no que a dgua para rega diz
respeito.

Capitulo7 - Principais pontos a destacar

Se ndo forem implementadas solucoes de reforco das afluéncias ao sistema EFMA+,
estaremos perante um cendrio de potencial "insuficiéncia” de dgua para satisfazera
procura que ird ocorrer dentro de 1 ou 2 anos. Assim, sdo propostas algumas
abordagens como objectivode fazer face a estasituagdo.

Em primeiro lugar, entende-se que a incorporag¢do das dreas de “regantes precdrios”
no EFMA deveria ter sido o primeiro passo na expansdo do EFMA, uma vez que o
investimento na distribuicdo de dgua até as parcelas G estd feito e que é
praticamente insustentdvel a possibilidade de "cortar” o fornecimento de dgua a
uma drea que estd essencialmente ocupada por culturas permanentes (olival e
amendoal). A EDIA, em articulacdo com a DGADR deverd fazer esta integracdo,
devendoarticular-secomasexigénciasem matériade Estudode Impacto Ambiental.

Em segundo lugar, somos de opinido que a amplitude e a velocidade da
implementagdo da 22 Fase do EFMA, bem como a utilizagdo das suas reservas para
outros fins, tem obrigatoriamente que ser acompanhada pela garantia do aumento
dos volumes consagrados para rega no respetivo TURH. Este aumento, tal como
referido em capitulos anteriores, poderd ser devidamente escudado, numa primeira
fase na capacidade de recuperacdo atual do EFMA e, numa segunda fase, na
implementacdo de novas origens de dgua.
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8. Modelode Governanca

Enquanto empresa de capitais publicos, a EDIA possui os 6rgdos de gestdo que a
legislacdo em vigor e os seus Estatutos determinam. A constituicdo destes érgdos
decorre das opgoes da respetiva tutela politica, repartida entre os Ministérios que
tutelam a Agricultura, o Desenvolvimento Rural, o Ambiente e as Financgas.

A forma encontrada pela tutela politica da Agricultura para que os regantes possam
acompanharmais de pertoalgumas dasdeciséesda EDIA foiacriagdodo CAR Alqueva
— Conselho para o Acompanhamento do Regadio de Alqueva, érgdo consultivo do
membro dogovernoresponsdvel pelaagriculturae pelodesenvolvimentorural.

Sem prejuizo paraaimportdncia deste érgdo de consulta da tutela, etendoemcontaa
importancia que as culturas do Olival e do Amendoal tém na drea beneficiada,
entendemos que seria particularmente relevante que a EDIA passasse a renuir
formalmente com cada uma das Associacdes representativas dasfileiras (a Olivumea
Portugal Nuts) em dois momentos distintos doano:

- numprimeiro momento, para prepara¢dodacampanha;
- numsegundo momento, para o respetivo balancgo.

Estas reunides centrar-se-iam eminentemente nos diversos aspetos técnicos com
relevo paraas culturasemcausa, esobre elas deveriam existiratas formais, porformaa
garantir-se a maior transparéncia a relacdo entre as partes. O tema central deste
trabalhoé, alids, provadarelevancia que estas Associacoes tém paraassuntos comoas
"medidas para o uso eficiente da dgua”, “tarifdrios da dgua e competitividade das
exploragoes” oumesmoa “"expansdodoregadionodmbitodo EFMA". De facto, enoseu
conjunto, as dimensoes referidas confluem para encontrar a resposta mais adequada
ao problema de escassez de dgua, que determinou a fixacdo, por parte da EDIA, das
dotacdes méximas por cultura que se encontram em vigor (fixadas no Plano Anual de
Utilizacdo de Agua no EFMA). Tenha-se em atencdo que, entre o olival e os pomares de
frutos secos (com clara preponderdncia para os pomares de amendoeiras), a
representatividade destas culturas na drea beneficiada pelo EFMA ¢é |d préoxima de
80%. Considerandoaespecificidade dasituagdoque atualmenteseviveem matériade
acesso a dgua, nomeadamente no que diz respeito ds restricoes impostas a dotacdo
maxima de rega autorizada para cada cultura, pensamos que serd de especial relevo
permitir que estas Associagoes de Fileira tenham voz prépria neste 6rgdo de consulta,
em matérias tdo técnicas como é o caso do impacto de uma dotacdo de rega nos niveis
de produtividade alcancdveis.

Em complemento a solucdo acima proposta, e caso o Governo o entenda adequado, o
CAR Alqueva poderia ver a sua estrutura ajustada da forma que a seguir se propoe.
Constituido inicialmente pelo Despacho n? 911/2014, a atual constituicdo e
competéncia deste 6rgdo sdo determinadas pelo Despacho n? 1652-A/2019
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(publicado no Didrioda Republica, n231, 22série, de 13de fevereirode 2019). Apesarde
meramente consultivo do(a) ministro(a), o CAR Alqueva poderd (ou deverd)
pronunciar-se sobre temas muito relevantes, taiscomo:

— Medidas paraousoeficientedadgua pararega;

— Tarifdriodadguaecompetitividade das exploracoes agricolasdo EFMA;

—  Areasdeexpansdodo regadio nodmbitodo EFMA;

— Medidasespecificasdeapoioaosbeneficidriosdacomponentehidroagricolado
EFMA;

— Formas de cooperacdo com as associagoes representativas do setor produtivo,
visando o incremento do rendimento dos seus associados, a reducdo de custos
com a distribuicdo tercidria, a promogdo do associativismo e de ganhos de
escala na produgdo agricola;

— Medidasincentivadoras da taxa de adesdo ao regadio e pleno aproveitamento
dosrecursos hidricos afetos ao EFMA;

— Formase processos de dinamizagdodoregadio;

— Outros assuntos relevantes para os agricultores ou para a exploragdo da
componentederegadiodo EFMA.

Para o efeito, este Conselho é constituido pelas Confederacoes de Agricultores
(Gmbito nacional), pelas Associacées de Beneficidrios dos perimetros confinantes
(dmbito local), por Associacdes regionais de agricultores (dmbito regional), pelo
COTR, pela FENAREG e pelaprépria EDIA.

Sem colocarem causa qualquer um dos elementos que a constitui, mas considerandoa
especificidade dos impactos setoriais de algumas das matérias que sdo objeto de
pronuncia por partedo CAR Alqueva, é notdéria a auséncia da representacdo especifica
das Associagoes de Fileira, nomeadamente daquelas que representam proporgoes
muito representativas da drea beneficiada, como € o caso da Olivum e da Portugal
Nuts.

Pensamos que este desiderato poderd ser alcancado de uma de duas formas
alternativas:

— alargando o CAR Alqueva, no seu formato atual, a todas as Associagoes de
Fileira que representem mais do que uma determinada percentagem na
ocupacdo da drea beneficiada pelo EFMA (por exemplo, mais do que 5% da
drea);

— alternativamente, criando uma “segunda cdmara” (Cadmara Técnica) deste
érgao de consulta, que reuniria apenas as Associagoes de Fileira, e que se
encarregariados assuntos decarizclaramentetécnico, deixandoos assuntosde
cardtermais geral paraa “cdmaraatual” (Cadmara Socioeconémica).

No casode aopcdo recairsobre asegunda hipétese (criacdode uma Cdmara Técnica),
serd necessdrio definir de forma muito clara que assuntos € que serdo objeto de
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aprecia¢dodesta Camara, por formaa ndo haversobreposicdo com os assuntos objeto
daapreciagdoda Cdmara Socioecondmica.

Capitulo 8 - Principais pontos adestacar

Propde-se quea EDIA passe areunirformalmenteeemseparadocoma Olivumecom
a Portugal Nuts duas vezes porano. Essas reunioes, a primeira para planeamento da
campanha de rega e a segunda para o respetivo balango, deverdo ser vertidas em
Atas formais, garantindo-se assim a total transparéncia na relagdo entre as partes
envolvidas.

Nesta matéria, eem complemento a sugestdo anterior, sugere-se a possibilidade de
ajustar a composicdo e/ou a estrutura do CAR Algueva. De facto, e para além dos
6rgdos formais de gestdo da EDIA, regulado pela lei e pelos estatutos daempresa, é
relevante ter em conta a existéncia deste 6rgdo de consulta do Ministro da
Agricultura paraum conjunto de assuntos bem definidos por Despacho ministerial.

Dadaandorepresentagdodiretadas Associagoes de Fileira neste drgdo de consulta,
sugere-se que a composigdo de tal érgdo seja alargada ou, em alternativa, que seja
criada uma Cdmara Técnica que reuniria as Associacoes de Fileira, que se
pronunciariam sobre as questoes de cariz mais técnico.
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9. Conclusoes e Recomendacoes

O objectivodo presenteestudo éodeanalisarediscutirarelagdoentre as necessidades
hidricas do conjunto de culturas existentes nas dreas actuais e futuras do sistema
EFMA+ (com um foco particular no oliva e noamendoal) e as disponibilidades de dgua
para rega no mesmo sistema no futuro, em cendrio de alteracgdes climdticas,
identificando solucdes possiveis para que esta relacdo entre necessidades e
disponibilidades permita uma gestdo equilibrada do EFMA+, ndo comprometendo a
sua sustentabilidade interanual e, em simultdneo, assegurando a viabilizagdo das
culturas existentes, e dos investimentos privados a elas associados, optimizando a
geragdode valorecondmico naregido.

Talcomapresentado no Capitulo 2, conclui-se que as actuais dotag¢oes de rega para as
duas culturas previstas pela EDIA (PAUA 2024) sdo claramente insuficientes para
fazer face as respectivas necessidades hidricas, estimadas em cerca de 3.800 m3/ha
para o olivaleem 7.500 m3/ha para o amendoal. Esta situagdo serd necessariamente
agravada no futuro, considerando que os cendrios de alteracoes climdticas preveem
acréscimos de necessidades hidricas entre 5% e 21% para oolivaleentre 4% e 13% para o
amendoal. Verificou-se ainda que reducoes significativas nas dotagoes de rega face as
necessidades para o conforto hidrico das plantas levam a quebras de produtividade
importantes.

No capitulo 4 conclui-se que o volume de dgua disponivel no EFMA, mesmo apds
turbinamento pela EDP, serdde2.730 hm3/ano, desde queabarragemestejaacimada
cota 150,13. Por outro lado, mesmo assumindo uma recorréncia de anos secos mais
frequente no futuro, o somatdrio de dgua retirada totalizard 1.014 hm?3: 620 hm? para
rega e consumo humano e industrial, 194 hm?® para caudal ecolégico e 200 hm?3 de
perdas porevaporagdo em todo o sistema. Desta forma, o volume disponivel permitiria
garantir, com margem, 2 anos de captagdo para esses usos. Mesmo perante uma
reducdo expressiva das afluéncias em cerca de 28% para o periodo “2051 —2080", o
escoamento médio anualserdde cercade2.525hm3. Retirando a esse volume captado
as perdas por evaporagdo e os caudais ecoldgicos, o valor da afluéncia representa 3,4
vezes ovolumede dgua autorizado para os usos prioritdrios (620 hm?).

Oscendriosdeocupacdo cultural futurado EFMA+considerados (capitulo5) apontam
para necessidades actuais das culturas de 654 hm3/ano e para necessidades futuras
que, no cendrio mais extremo em termos de utilizacdo de drea e de alteracoes
climdticas, podem chegar a 1.070 hm?3/ano. Assim, num cendrio extremo de
necessidades (média de 1.070 hm3/ano) e disponibilidades (média de 2.525
hm?3/ano), mesmo retirando os volumes para caudal ecoldgico e evaporacdo, o EFMA
teria capacidade paraassegurarintegralmente duas campanhas de rega.

Desta forma, entende-se que existe uma margem muito interessante para que seja
proposta a revisdo do TURH da EDIA. De facto, é pelo menos discutivel que, para
garantiruma resiliéncia extraordindria ao sistema (expressa no nimero de campanhas
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de rega que o sistema consegue garantir) se penalize de forma evidente a exploracdo
em cada um dos anos, por restricoes desnecessdrias ds dotacgoes de rega autorizadas
paraasdiversas culturas.

Para além da possivel revisdo do TURH, considera-se interessante analisar o potencial
aumentodeafluéncias aosistema EFMA+porviadainclusdode "novas origensde dgua
para rega” (capitulo 6). Além da possibilidade, menos interessante, de recurso a uma
unidade dessalinizadora em Sines, considera-se como mais interessante a possivel
interligacdo entre bacias hidrogrdficas através da construcdo das infraestruturas que
permitam efetuar o transvase de dgua a partir das regides do Norte e Centro de
Portugal durante o periodo de outono/inverno para as bacias do Guadiana/Sado e
Ribeiras do Algarve. Esta é, do nosso ponto de vista, a solu¢gdo que poderd resolver a
questdo do equilibrio entre a oferta e procura de dgua para rega nos cendrios de
alteragodes climdticas analisados, sem comprometer o abastecimento de dgua ds
culturas nas quantidades necessdrias esemreduziraresiliéncia do EFMA.

Em complemento a estas solugoes, considera-se ainda relevante que sejam estudadas
solugdes como a incorporacdo das dreas de "regantes precdrios” no EFMA, a prudéncia
na amplitude e velocidade da implementagdo da 22 Fase do EFMA, a introdugdo de
uma limitacdo a drea mdxima que pode estar ocupada com culturas permanentes ou a
revisdo das opc¢oes politicas subjacentes ao tarifdrio de dgua para rega em Alqueva,
eventualmente adoptando um modelo de "direitos de dgua”.

Em relagdo ao modelo de governanga, e no que diz respeito a utilidade de a tutela
politica do Ministérioda Agricultura poderouvir formalmente as Associagoes de Fileira
(que ndo estdo representadas no CAR Alqueva), sugere-se que a composicdo de tal
6rgdo seja alargada de forma a incluir aquelas que representem culturas que ocupem
uma drea superior a um determinado limiar minimo (5%) ou, em alternativa, que seja
criada uma Cdmara Técnica que reuniria as Associacoes de Fileira (neste caso sem
necessidade de assumir um critério de representatividade tdo apertado), que se
pronunciariam sobre as questoes de cariz mais técnico.
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