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A IMPORTANCIA DO ASSOCIATIVISMO PARA SE ALCANGAR
UMA GESTAO ATIVA E SUSTENTAVEL DR FLORESTA

A gestdo ativa e sustentavel da floresta em
Portugal é essencial para a resiliéncia dos
territorios rurais, a conservacao da
biodiversidade e o combate as alteragoes
climaticas. Contudo, essa gestdo continua
fortemente condicionada pela fragmentacao
fundiaria, pela falta de escala e por
limitagGes técnicas e econdmicas que
impedem a adocado generalizada de boas
praticas. Neste contexto, o associativismo
florestal emerge como uma resposta
estruturante, capaz de agregar vontades,
otimizar recursos e criar condi¢des para uma
gestao profissional e integrada dos espagos
florestais.

Desde o inicio do século XX, com a cria¢do do
Regime Florestal em 1901, até a
consolidacao das Organizacoes de
Produtores Florestais (OPF) nas décadas
recentes, o associativismo tem sido um
instrumento fundamental para
operacionalizar politicas publicas, dinamizar
a economia florestal e valorizar os servigos
de ecossistema.

Embora enfrente desafios significativos,
como a baixa taxa de adesdo e a
dependéncia de apoios publicos, representa
hoje um dos caminhos mais promissores
para concretizar uma gestao florestal que
seja simultaneamente ambientalmente
responsavel, socialmente justa e
economicamente viavel.

O associativismo florestal em
Portugal € um pilar
inquestionavel na promoc¢do
da sustentabilidade e na
organizacdo dos pequenos
proprietérios. A verdadeira
expansdo deste movimento
ocorreu apos a década de
1980, com o surgimento dos
agrupamentos de produtores
florestais e o Programa
Especifico de
Desenvolvimento da
Agricultura Portuguesa
(PEDAP), que permitiram o
fortalecimento das
associacoes e federacSes do
setor.

Apesar dos progressos,
apenas 16% dos proprietarios
florestais estdo associados,
um dos niveis mais baixos da
Europa. A estrutura
minifundiaria, a falta de
comunicacéo eficaz e a
dependéncia de apoios sdo
entraves a sua ampliacéo.
Torna-se urgente desenvolver
campanhas de sensibilizacao,
promover a agregacao de
propriedades e criar unidades
de gestdo mais robustas e
profissionalizadas

As associacdes de
produtores desempenham
um papel vital na certificacao,
na prevencdo de incéndios,
na formacéao técnica, na
promocéo de boas praticas e
na valorizacdo dos servigcos
de ecossistema, como o
sequestro de carbono ou a
conservacao da
biodiversidade.

A cooperacgao entre
proprietéarios € essencial para
enfrentar os desafios
estruturais da floresta
portuguesa, e a utilizacdo de
plataformas digitais pode
potenciar a partilha de boas
praticas e criar redes de
apoio técnico e logistico mais
eficientes.

A Lei de Bases da Politica
Florestal (Lei n.° 33/96)
reconhece o papel dos
privados na regulacdo do uso
florestal e assenta numa
visdo integrada, que tem sido
reforcada por diversos
instrumentos de
ordenamento, prevencao de
incéndios e adaptacdo as
alterac®es climaticas.
Contudo, para além das
medidas legais e técnicas, é
imprescindivel reconhecer
que a sustentabilidade
florestal exige uma
abordagem colaborativa,
apoiada em estruturas de
proximidade, como as OPF.

Neste sentido, a gestdo
sustentavel da florestae o
associativismo ndo s&o
apenas compativeis: sdo
interdependentes. A floresta
portuguesa, marcada por
uma diversidade ecoldgica e
cultural, requer uma resposta
sistémica e territorialmente
adaptada, em que o trabalho
coletivo, a capacitacédo
técnica e a responsabilidade
partilhada sejam os pilares de
uma nova geracao de
politicas florestais.



1. A COMPLEXIDADE DA LEGISLAGRO E DA POLITICA

A floresta é, por natureza, um
espaco multifuncional, que
concentra uma grande
diversidade de interesses, os
quais nem sempre se alinham
ou se harmonizam. A
formulacdo da legislacdo que
regula a propriedade e a
gestao florestal deve,
portanto, ser o resultado de
um processo de ponderacdo
cuidadoso entre esses
interesses, sejam eles
economicos, ambientais,
sociais ou culturais. E essa
ponderacdo cuidadosa que
determina, em grande parte,
O sucesso € a
sustentabilidade de qualquer
politica publica voltada para o
setor florestal.

Contudo, a énfase excessiva
na valorizagdo econémica
das florestas, em detrimento
da compreensdo do seu
papel ecoldgico essencial,
tem levado a uma exploracédo
desajustada, ignorando os
ritmos naturais de
regeneracéo e
comprometendo, assim, a sua
renovacao futura. Esta légica
utilitarista de curto prazo tem
levado a uma degradacao
progressiva do patrimdénio
florestal, pondo em risco os
equilibrios ambientais dos
quais todos dependemos. A
exploracdo insustentavel das
florestas tem de ser evitada,
e a gestao florestal precisa
de ser mais integrada e
focada na sustentabilidade a
longo prazo.

FLORESTAL

Importa sublinhar que as
florestas geram multiplos
tipos de beneficios. Do ponto
de vista econdémico, sédo
fontes diretas de riqueza, seja
através da producéo de
energia limpa, seja pela
oferta de alimentos ou outros
produtos naturais, e
desempenham um papel
indireto, mas essencial, como
base de matérias-primas para
varias industrias,
nomeadamente as da
madeira, papel, mobiliario,
impressao e outras.
Entretanto, os beneficios
florestais ndo se limitam a
vertente econdmica.

Ao nivel social e cultural, as
florestas desempenham um
papel estruturante. Em
territérios rurais, representam
uma oportunidade de criacédo
de emprego e de fixagdo da
populacéo, contrariando
fendmenos como o
despovoamento e a
desertificac&o do interior.
Simultaneamente, as
florestas integram-se na
paisagem de forma
identitaria, sendo elemento
de referéncia para as
comunidades locais e espaco
privilegiado para recreio,
lazer e bem-estar, inclusive
em contextos urbanos.

Do ponto de vista ambiental,
0s servicos prestados pelos
ecossistemas florestais sdo
de valor incalculavel.

A floresta funciona como
sumidouro de carbono,
contribuindo para a
purificacdo do ar e a
regeneracao do oxigénio,
uma funcéo vital num cenario
de crescente emissdo de
gases com efeito de estufa e
de ameaca a estabilidade
climéatica. Além disso, atua na
regulacdo do ciclo
hidrolégico, filtrando e
retendo a dgua no solo,
prevenindo a erosdo, os
deslizamentos de terras e
outros fendmenos extremos
associados a degradacéo
dos solos e as alteracdes
climaticas. A gestédo
responsavel da floresta é
essencial para preservar
estas funcdes ecoldgicas
cruciais.

Mesmo sem pretender
esgotar a enumeracao das
multiplas funcdes da floresta,
ndo se pode omitir a sua
importancia na preservacao
da biodiversidade. Seja
enquanto habitat direto de
inUmeras espécies vegetais e
animais, seja como meio para
o desenvolvimento de
florestas diversificadas,
promovendo espécies
autéctones e combatendo a
uniformizacéo do coberto
vegetal, a floresta representa
um ecossistema de valor
insubstituivel.



2. DESAFIOS E OPORTUNIDADES

Perante os desafios ambientais, econdmicos e
sociais que atravessam os territérios rurais, €
fundamental repensar a gestéo da floresta, a forma
como a produzimos, como valorizamos 0s seus
servicos e como envolvemos as comunidades neste
processo.

A sustentabilidade deve deixar de ser uma meta
abstrata e tornar-se numa exigéncia concreta,
transversal a todas as etapas da cadeia de valor
florestal. Em 2025, espera-se que se afirme a
necessidade de implementar modelos de gestéo
resilientes, colaborativos e adaptados as
especificidades do territério.

A gestdo agrupada surge, neste contexto, como um
eixo estruturante. Modelos como os Agrupamentos
de Baldios (AdBaldios), as Zonas de Intervencdo
Florestal (ZIF), as Areas Florestais Agrupadas (AFA),
as Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP)
ou as Operacdes Integradas de Gestdo da Paisagem
(OIGP) s30 solucdes essenciais para alcancar escala,
otimizar recursos captar investimento e promover um
ordenamento mais eficiente e sustentavel da floresta.

E fundamental revitalizar e valorizar estes
instrumentos, bem como apoiar o surgimento de
novos modelos, sempre com base na coesao
territorial, na capacitacdo técnica e na
corresponsabilizacdo dos diversos atores.

Outro eixo essencial sera a
ligacdo entre floresta e
tecnologia.

A digitalizacdo e a inovacao
devem ser colocadas ao
servico dos técnicos
florestais, facilitando o
planeamento, a
monitorizacao e a tomada de
decisédo, otimizando recursos
e promovendo uma gestéo
mais inteligente e
transparente. A tecnologia
serd crucial para a adaptacdo
da gestao florestal as novas
exigéncias do sector.

Além disso, sera vital
responder as necessidades
da industria.

O setor produtivo exige
matéria-prima de qualidade
de forma continua e
sustentavel. Para isso, &
urgente aumentar a producao
florestal nacional e reduzir a
dependéncia das
importacdes, promovendo
uma maior retencao de valor
no territoério.



21.  VALORIZAGAO ECONOMICA DOS SERVIGOS DE
ECOSSISTEMA: POTENGIAL, DESAFIOS
E INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTAGRO

A valorizacdo dos servicos de
ecossistema (SE) tem vindo a
assumir um papel crescente
nas politicas ambientais e
territoriais da Unido Europeia,
refletindo uma maior
consciencializagdo sobre os
beneficios que os
ecossistemas saudaveis
oferecem a sociedade. Esses
servicos — como a regulacdo
do clima, a conservacao da
agua, da biodiversidade ou o
sequestro de carbono —
constituem infraestruturas
naturais de valor incalculavel.
A sua valorizac&o deve
traduzir-se numa
remuneracao justa para os
territérios que os asseguram,
reconhecendo os beneficios
gerados e incentivando
praticas de gestao
sustentaveis.

As areas comunitarias, como
os baldios, desempenham um
papel fundamental neste
contexto, embora ndo
exclusivo. Qualquer territério
que preste servicos de
ecossistema deve ser
reconhecido e incentivado,
especialmente se associado
a uma gestado agrupada e ao
apoio técnico adequado.
Estas condicdes podem
transformar as paisagens
rurais em motores de
desenvolvimento territorial,
promovendo a fixacdo de
populacdes, a criacdo de
emprego qualificado e a
dinamizacdo das economias
locais.
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Inicialmente concebidos para
contabilizar externalidades e
promover préticas agricolas
sustentaveis, os projetos de
Pagamento por Servicos de
Ecossistema (PSE), ou PES
(sigla em inglés), tém vindo a
alargar os seus objetivos,
integrando dimensdes como
a conservacao da
biodiversidade e o sequestro
de carbono, e constituem
instrumentos cada vez mais
centrais na Politica Agricola
Comum.

Contudo, os esquemas de
PES enfrentam desafios
significativos que podem
comprometer a sua eficacia.
Entre eles, destaca-se a
insuficiéncia das
compensacdes e a desigual
distribuicdo de poder entre
0s agentes envolvidos, como
os produtores locais € os
governos. A falta de parcerias
fortes e de confianca gera
frequentemente conflitos,
dificultando a
operacionalizacéo dos
programas. Além disso, a
falta de compradores,
especialmente quando o
problema ambiental ndo &
entendido como uma
necessidade urgente,
contribui para o desinteresse
e o subfinanciamento destes
esquemas.

Adicionalmente, existem
dificuldades associadas a
governacg&o, como a
escassez de mecanismos de
monitorizacdo, a baixa
transparéncia entre as partes
e a complexidade na
avaliacdo de indicadores
ecoldgicos, cuja evolucéo é,
por natureza, lenta.

a baixa transparéncia entre
as partes e a complexidade
na avaliacdo de indicadores
ecolégicos, cuja evolucao é,
por natureza, lenta.

Os PES, tal como concebidos
na Unido Europeia, incluem
frequentemente parcerias
entre o setor publico e o
privado, materializando-se
através de financiamentos
governamentais,
contribuicdes de utilizadores
(como empresas) ou
esquemas mistos. A sua
promocao tem sido integrada
nos Programas de
Desenvolvimento Rural (PDR),
sendo que, em Portugal, o
pagamento por servicos de
ecossistema foi formalmente
introduzido na agenda politica
em 2019, com a aprovagédo
de uma politica de
remuneracao por parte do
Conselho de Ministros. Esta
politica definiu um horizonte
temporal minimo de 20 anos
para os pagamentos, com
uma dotacéo superior a 3,7
milhdes de euros até 2038,
estimando-se uma
remuneracdo média de cerca
de 290 euros por hectare por
ano (Ministro do Ambiente, in
Jornal Publico, 2019).

A atribuicdo de valor
econdémico aos servicos dos
ecossistemas exige a
avaliacdo das alteracdes no
bem-estar humano
decorrentes de mudancas no
seu nivel de provisdo, com
base numa légica de
variagdes marginais (Turner et
al.,, 2003).



METODOS

Preferéncias reveladas, baseadas na observacéo de

comportamentos reais e aplicaveis a posteriori, centrando-se nos
P n n n valores de uso.

Preferéncias declaradas, que recorrem a questionarios e técnicas de
avaliacdo antecipada, sendo capazes de captar também os valores

de uso indireto ou passivo.

= A escolha do método mais adequado depende das
Eco “ 0 Mlco caracteristicas do servico em analise, da sua mensurabilidade e

do contexto da decisao a tomar. Em algumas situacoes, podem
ainda ser utilizados métodos baseados em custos, como 0s
custos associados a restauragdo ecoldgica, que funcionam

como aproximacoes do valor de certos servicos, em especial os
P“DEM SEB de regulacao e culturais.

E igualmente essencial distinguir entre os servicos

propriamente ditos e os beneficios que deles advém. Fisher e
Turner (2008) salientam que um Unico servico pode originar

multiplos beneficios, dependendo do grupo social em causa, o
EM nu ns que torna necessario identificar com precisao os beneficiarios,
para assegurar uma valoragao justa e eficaz.

Por fim, é importante reconhecer os limites da valoragdo
chEﬁu nlns econdémica. O VET ndo consegue captar totalmente os valores
simbdlicos, culturais ou identitarios associados aos servicos
Pnl “ cl Pnls culturais, nem a importancia intrinseca da integridade e
resiliéncia dos ecossistemas, o que Turner et al. (2003)
descrevem como a “cola” que mantém os ecossistemas
funcionais. Apesar de serem dificeis de quantificar, estes
elementos sdo vitais para a continuidade da provisao de

servigos e devem ser tidos em conta na formulagdo de politicas
publicas e nas decisOes de ordenamento e gestdo ambiental.



3. CONCLUSAO

Avalorizagdo econdémica dos servigos
de ecossistema — especialmente
enquanto bens publicos — baseia-se
nos principios do “beneficiario-
pagador” e do “fornecedor-pago”,
como referem Blochlinger (1994) e
Madureira et al. (2013). No contexto
florestal portugués, estes principios sdo
essenciais para operacionalizar
mecanismos que reconhecam e
compensem a gestao sustentavel do
territdrio, ainda que tal valorizacéo
nem sempre implique a criacao de
mercados formais.

Estes mecanismos procuram, de um
lado, mobilizar a procura pelos servigos
através de incentivos que motivem os
beneficiarios a contribuir para a sua
provisao e, do outro, assegurar a oferta,
garantindo compensacoes justas aos
fornecedores dos servigos. No entanto,
dada a complexidade em quantificar
diretamente os outputs dos servicos de
ecossistema, como a biodiversidade ou
a qualidade da agua, torna-se comum
basear as compensac¢oes na adogao de
praticas de gestdo sustentavel do uso
do solo que favorecam ndo sd a
conservagao ambiental, como também
a provisao continuada de bens e
servigos fundamentais a sociedade.

E neste contexto que o associativismo
florestal assume um papel central na
paisagem portuguesa.

Diante da fragmentacdo fundiaria, das
limitagOes técnicas e financeiras dos
pequenos proprietarios e da
necessidade de implementagao de
praticas sustentaveis e integradas, as
Associagoes de Produtores Florestais
revelam-se atores privilegiados na
operacionalizagcdo destes mecanismos.

Estas estruturas associativas, através
da gestao agrupada e colaborativa,
facilitam a adogdo de boas praticas de
uso do solo, organizam a oferta dos
servi¢os de ecossistema e tornam mais
viavel a sua valorizagdo econdmica,
num momento em que a convergéncia
entre ambiente e economia se revela
inadiavel para a coesao territorial.
Como refere Madureira et al. (2013), a
valorizagdo dos servigos de
ecossistema pode ser concretizada
através de estratégias
complementares, desde a privatizacao
até a acdo coletiva, sendo esta ultima
particularmente pertinente no
contexto florestal portugués, onde o
associativismo atua como catalisador
da cooperacgao e como agente ativo na
interface entre proprietarios, politicas
publicas e beneficiarios dos servicos.
Neste sentido, a acao coletiva
promovida pelas associagoes florestais
pode ndo soé facilitar aimplementacdo
de instrumentos de Pagamento por
Servicos de Ecossistema (PSE), como
também contribuir para a valorizacdo
simbdlica, cultural e identitaria da
floresta.

A gestao florestal integrada e
colaborativa, apoiada pelo
associativismo, é determinante para
garantir a sustentabilidade das
florestas e das comunidades. Por isso,
é crucial que as politicas publicas
reconhecam o papel estratégico destas
estruturas, apoiando o seu
fortalecimento com medidas
disruptivas de capacitacao,
financiamento e inovagdo — ndo s6
como instrumento técnico, mas
também como resposta sistémica e
social aos desafios da sustentabilidade.



AFACC - Associacao Florestal e Ambiental do Concelho de Chaves
AFBAIXOVOUGA - Associacao Florestal do Baixo Vouga

AFCAVADO - Associacao Florestal do Cavado

AFCGOIS - Associacéo Florestal do Concelho de Géis

AFEDTAMEGA - Associagéo Florestal de Entre Douro e Tamega

AFEDVOUGA - Associagéo Florestal Entre Douro e Vouga

AFLIMA - Associac¢do Florestal do Lima

AFLODOUNORTE - Associacao Florestal do Vale do Douro Norte

AFLOPINHAL - Associacgéo Florestal do Pinhal

AFRIBEIRAPENA - Associagéo Florestal de Ribeira de Pena

AFVALESOUSA - Associacédo Florestal do Vale do Sousa

AGRIARBOL - Associa¢éo dos Produtores Agro-Florestais da Terra Quente
AGUIARFLORESTA - Associacgéao Florestal e Ambiental de Vila Pouca de Aguiar
APFAM - Associagdo dos Produtores Florestais de Alvelos e Muradal

APFCAN - Associacdo de Produtores Florestais dos Concelhos de Alcobaca e Nazaré
APFCARGANIL - Associagdo dos Produtores Florestais do Concelho de Arganil
APFLOR - Assoc. dos Prod. e Prop. Florestais do Conc. de Pedrogéo Grande
APFVMINHO - Associacao de Produtores Florestais do Vale do Minho

ARBOREA - Associacdo Agro-Florestal e Ambiental da Terra Fria Transmontana
ASVA - Associagdo dos Silvicultores do Vale do Ave

CAPOLIB - Cooperativa Agro Rural de Boticas

CEDRUS - Associac¢éo de Produtores Florestais de Viseu

CELFLOR - Associacéo de Produtores Florestais

CSAFVILANOVACEIRA - Cooperativa Social e Agro - Florestal de Vila Nova do Ceira
PORTUCALEA - Associacéo Florestal do Grande Porto

RIBAFLOR - Associacao Florestal das Terras de RibaDouro

URZE - Associacéo Florestal da Encosta da Serra da Estrela

VERDELAFOES - Associacido de Produtores Florestais

COOPBARROSO - Cooperativa Agricola do Barroso

AMFALA - Associacdo de Manutencao Florestal dos Amigos do Litoral Alentejano
AGRO LILA - Associa¢éo Agro-Florestal das Terras do Lila

ALTO DA BROCA - Associacao de Produtores Florestais

CUMEADAS - Associagdo de Proprietarios Florestais das Cumeadas do Baixo Guadiana
APOSC - Associacdo Para o Ordenamento da Serra da Cabreira

ASSOCIACAO MUTUA DE BASTO - Associacdo Des. Rural, Mdtua Seguros Multi-Servicos
SILVIDOURO - Associacao Agro florestal
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