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Introducdo

Adescarbonizacdo daeconomia portuguesa
constitui um objetivo estratégico essencial

para cumprir os compromissos assumidos no
dmbitodo Acordo de Parisedas metasda Unido
Europeia, nomeadamente aredugdode 55%
dasemissoes de gases com efeito de estufa
(GEE) até2030 eaneutralidade carbdnica até
2045, conforme estabelecido no Roteiro paraa
Neutralidade Carbénica2050 (RNC2050) e
no Plano Nacionalde Energiae Clima (PNEC)
2030.

Neste contexto, adisponibilidadeea
utilizacdo eficaz dedados assumem-se

como pilares fundamentais paraorientaras
politicas publicas, monitorizar os progressos
eimplementarsolucdes baseadasem
evidéncias nos setores-chave, comoaenergia,
ostransportes, aagriculturaeaindustria.
Dados precisos e atualizados ndo sé permitem
quantificaras emissées com maiorexatiddo,
comotambém identificardreas prioritdrias
deintervencdo, suportando uma transi¢cdo
justaesustentdvel para umaeconomiade

baixo carbono, maximizando os beneficios

ambientais, econdmicos e sociais para Portugal.
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O queéoNIR-Inventdrio
Nacional de Emissoes?

Os Estados-Membros da Unido Europeia

(UE) elaboram anualmente o Inventdrio
Nacional de Emissoes por Fontes e Remogoes
por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos
(INERPA) , cujaapresentacdo incluio National
Inventory Report (NIR). Este documento,
submetido a Convencdo-Quadrodas Nagoes
Unidas sobre Alteracdes Climdticas (UNFCCC)
e a Comissdo Europeia, é uma ferramenta
essencial para monitorizarasemissoes e
remoc¢oes de GEE, garantindo transparéncia,
precisdo, completude, comparabilidadee
consisténcia (principios TACCC).

O NIRéelaboradoemconformidade comas
diretrizes do Painel Intergovernamental sobre
Alteracgdes Climdticas (IPCC) de2006,
obrigatdérias sob o Acordode Paris, sendoa
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) a
responsdvel pela sua coordenacgdo e elaboragdo.
O NIRintegradadosde vdriasinstituigoes, como
o Instituto Nacional de Estatisticas (INE) ou
olInstitutoda Conservacaoda Naturezaedas
Florestas (ICNF) etem os seguintes objetivos

principais:

- Cumprimento de compromissos
internacionais: O NIR permite aos Estados-
Membros reportarem o progresso no
cumprimentodas metas do Protocolode
Quiotoedo Acordode Paris, nomeadamente
areducdoglobal deemissoes e a neutralidade
carbénicaaté2050.

- Obrigacoes com a Comissdo Europeia:
No contextoda UE, o NIR éexigido pelo
Regulamento (UE) 2018/1999sobrea
Governagdoda Unidoda Energiaeda Agdo
Climdtica, que estabelece a monitorizacdo
dasmetasdo PNEC2030 edo Pacto
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Ecoldgico Europeu. Em Portugal, o NIR
contribuiparaavaliarocumprimentodo
Roteiro paraa Neutralidade Carbdnica2050
(RNC2050) edo PNEC 2030, queincluiuma
reducdode 11% nas emissoes agricolas até
2030.

- Controlo e planeamento: Comoinstrumento
de controlo, permitindo d Comissdo Europeia
verificarse os Estados-Membros cumprem
os limites de emissoes setoriais, incluindo os
setores abrangidos pelo Regime de Comércio
de Licencasde Emissdo (RCLE-UE) eos
setoresndo-RCLE, comoaagricultura. Além
disso, orienta a formulagdo de politicas
nacionais de descarbonizagdo, identificando

dreas prioritdrias para mitigacdo.

Qual ametodologiado NIR?
A metodologiado NIR segue asdiretrizes do
IPCCde2006, estruturadasemcinco setores
principais: Energia, Processos Industriais e
Usode Produtos, Agricultura, UsodaTerra,
Alteracéesdo Usoda Terra e Florestas
(LULUCF) e Residuos. Atualmente esta
metodologiaseparaaquilo que sdo emissoes
eosequestro. O sequestroencontra-se noUso
do Solo, Alteragoes do Usodo Solo e Florestas

(LULUCF), enquanto as emissdes se encontram

nos restantes setores.

O processo envolve vdrias componentes:

1. Recolhadedados: Os Estados-Membros
compilam dados de atividade (e.g., consumo
de combustiveis, utilizacdode fertilizante,
populacdo animal, dreas cultivadas, entre
outras) a partirde fontes oficiais, no caso
de Portugal através do INE, ministériose

sistemas de monitorizagdo porsatélite.

2. Aplicagdo de fatores de emissdo: As
emissoes sao calculadas multiplicando os
dados de atividade por fatores de emissdo
especificos (quantidade de GEE emitida por
unidadedeatividade), fornecidos pelo IPCC

ouadaptados acondicoes nacionais.

O IPCC definetrés niveis metodoldgicos que
témem contaonivelaque cada EM pode chegar
deacordocomainformacgdo quetemdisponivel,

nomeadamente:

- Tier1: Usa dados agregados e fatoresde
emissdo padrdo; adequado para paises com

menos recursos.

- Tier2: Incorporadados nacionais especificos

efatoresdeemissdoajustados.

- Tier3: Utiliza modelos avangados e medigoes

diretas, oferecendo maior precisdo.
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Controlo de Qualidade: Osdados sdo
validados para garantir consisténcia
temporal esetorial, com revisdes por pares
eauditorias pela UNFCCC e pela Comissdo

Europeia.

4. Report: Asestimativassdoreportadasem
tabelas Common Reporting Format (CRF)
eacompanhadas porumrelatério narrativo
(NIR), detalhando metodologias, fontesde

dadoseincertezas.

Em Portugal, o Sistema Nacional de Inventdrio
de Emissoes por Fontes e Remocdo por
Sumidouros de Poluentes Atmosféricos
(SNIERPA) centralizaarecolhaegestdode
dados, assegurando a conformidadecomas

normdas europeios.

Qual a metodologia
especifica paraosetor
Agricultura?

Talcomoreferido anteriormente, osetor
Agricultura, segundo esta metodologia
proposta pelo IPCC, éumemissor, umavez que
osequestroseencontratodoalocado aosetor
LULUCEF.

Nosetor Agricultura®, que em Portugal
representoucercade7 Mt CO,eqem2023
(cercade13%das emissdes nacionais), o NIR
contabilizaemissdes de CH, (fermentagdo
entérica, gestdo de efluentes pecudrios, cultura

doarroze queima dos residuos agricolas), N,O

(gestdodeefluentes pecudrios, solos agricolas e

1. Ametodologia proposta pelo IPCC sé considera nosetor
Agricultura as fontes de emissdo de GEE da atividade agricola,
excluindo-se as emissoes de combustiveis que entramnosetorda
energia (ex.: combustiveis para producdo de fatores de producdo
agricolas ou utilizados em maquinaria agricola), bem como todas

as fontessumidouros (ex.: pastagens melhoradas e sequestradoras).

queimados residuos agricolas) e CO, (calagem,

aplicacdodeureiaeutilizagdo de outros

fertilizantes com carbono). A metodologia

segueasdiretrizesdo IPCCde2006,comas

seguintesetapas:

1. Recolhade dados de atividade

- Populacdo animal: Dadosdo INE, via

Recenseamentos Agricolas e Inquéritos

as Exploragdes Agricolas anuaise/ou
plurianuais, a partirdos quais se consegue
obterdados anuais da populagdo de bovinos,
oVinos, suinos, caprinos, equinos, aves e
coelhos comumadesagregagdo considerdvel
poridadeefinalidade. Estesdadossdo
cruciais paraestimarasemissdesde CH,
dafermentagdoentéricaedagestdode

estrumes.

Areas e producdes: Dados do INE, via
Recenseamentos Agricolas e Inquéritos

as Exploracdes Agricolas anuaise/ou
plurianuais, a partirdos quais se consegue
obterdados anuaisdadrea, produgdoe
respetiva produtividade porcultura. Estes
dados sdocruciais para estimaras emissoes
deN,O dossolos agricolaseda queimade

residuos agricolasede CH, nocasodacultura

doarroz.
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- Usodefertilizantes: Estimativasdo INE
que quantificama aplicacdo de fertilizantes
nitrogenados (sintéticos e orgdnicos) com
base noconsumo aparente, essenciais para
calcularemisséesde N,O e CO,, nocasode

alguns fertilizantes especificos.

- Praticas de gestdo: O Ministérioda
Agricultura fornece dados sobre certas
prdticas como culturas de cobertura,
enrelvamentodaentrelinha, sementeira
direta, ndomobilizacdodosoloou
mobilizacdo minima e drea de pastagens

biodiversas.
2.Fatores de emissdo

Portugal utiliza maioritariamente a abordagem
Tier1paraocdlculodassuas emissoes,
aplicando fatores de emissdo padraodo IPCC.
Atualmentetemvindoaimplementaralguns
fatores deemissao Tier 2, incorporando fatores

ajustados ds condigoes nacionais.

No quesse refere aos fatores de emissdo Tier

2, podemos daroexemploda Fermentagdo
Entéricae Gestdode Efluentes Pecudrios, em
que Portugal jd corrigiu o fatorde emissdo médio
deacordocom asracas autdctones portuguesas
eqasua propor¢cdo, uma vez que sdo ragas
bastante menosintensivas, com menoringestdo
dealimento, taxas de digestibilidade diferentes
e, consequentemente, diferentes emissoes por

animal.

Qualaorigeme
disponibilidade dos dados?

Osdados quealimentamo NIR relativamente
aosetoragricolasdo, comovimos, provenientes
dediversasfontes. O INE é naturalmente
consideradocomoa principal, mas existem
aindaoutras fontes, como o Ministérioda
Agricultura, que fornece dados sobre prdticas
agricolas e fatores de produgdo, oua Dire¢do-
GeraldoTerritério (DGT), que fornece dreas por

tipodeocupacgdo, porexemplo.
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Atualmente, muitos destes dados ndosdo
publicos, ndo estandodisponibilizadosem
plataformas on-line, e hd também outros
dados que poderiam ser Uteis, mas que nGo sdo

utilizados poresta metodologia.

Tendoem conta alguns dos objetivos do NIR,
pode-se concluir gue a metodologia atual
envolve umasériede problemas que inflacionam
osresultados que os setores agricolas e
florestais témvindo a conseguirno quediz
respeito s emissdesde GEE, podendo deturpar
as politicas nacionais elaboradas com base

nesses mesmos resultados.

Umdesafiosignificativo naelaboracdodo NIR
paraosetoragricolaeflorestal é a qualidade
eatualizagdodos dados, bemcomodas
metodologias. Muitas vezes, sdo utilizados
dados desatualizados ouincompletos, oundo

sdo considerados dados que existem, devidoa

metodologias desadequadas.

Pode-sedestacaros seguintes pontos comode

importante revisdo:

- Dados desatualizados: Os dados
disponibilizados pelo INE através do
Recenseamento Agricola sdo obtidos
acadal0anos, podendo ndo refletir
alteragoes recentes. Nalgumas varidveis
como a populacdo animal, este problema
é ultrapassdvel porexistirem outras fontes
dedados (SNIRA - Sistema Nacionalde
Informagdo e Registo Animal), mas noutros
casos ndo, comoacontece comagestdode
efluentes pecudrios. Osinquéritos anuais,
embora Uteis, frequentemente carecemde
granularidade regional oude detalhes sobre

prdticas especificas.

.

Falta deintegracdo de prdticas existentes:
Prdticas agricolas comimpacto nas emissoes,
como prdticas de agricultura regenerativa
(ex.:rotagdodeculturas, coberturadosolo,
sementeira direta, ndo mobilizagdodosolo,
mobilizagdo minima), prdticas de mitigacdo
deemissdesde GEE (ex.:incorporacdo
dochorume até 4 horas, evitarexcessode
azoto, aditivos alimentares aos animais)

e prdticas sumidouros de carbono (ex.:
pastagens biodiversas, conversdodeterra
ardvelem pastagens melhoradas, gestdo
sustentdvel de pastagens melhoradas), ndo
estdo, na maior partedos casos, incluidas

na metodologia de cdlculode emissdes/

sequestro para osetoragroflorestal.

Estas prdticas, que podem terum papel
importante na mitigagdo de emissoes de
CH4,N,0O,eCO,, bemcomo naremocdo
decarbonodaatmosfera, estdojdaser
implementadasemvdrias regides de
Portugal, havendo atualmente dados

quantificados do seu alcance, emboraessa



Q

quantificacdosejalimitada pela faltade
sistemas de monitorizacdoabrangentese
por falta de adaptacdo das metodologias

usadas.

- Dados ndo considerados: Atualmente,
existem dados de que Portugaldispoe e que
sdorelativamente fdceis de obter através dos
organismos publicos e que ndosdo utilizados.
Pode-sedaroexemplodossistemasde
gestdodeefluentes pecudrios (que carecem
de processodelegalizagdo, havendo porisso
dados estatisticos dasuaexisténcia, o que
permitiria consideraros dados corretos) ou
dasandlises de solo quesdo obrigatérias na
maior parte das medidas do PEPAC - Plano
Estratégicoda Politica Agricola Comum (que
poderiam demonstraro resultado alcangado
comalgumasdestas medidas) e quendo

fazem partedasinformacdes utilizadas.

- Cruzamentodedados: Afaltade
cruzamento eficaz de dados provenientes
devdrias fontescompromete a precisdoea
integridade das estimativas, especialmente
nosetoragricola. Apesardariquezade
informagoes disponiveis atravésdo INE,
do Gabinete de Planeamento, Politicase
Administracdo Geral (GPP),daAPAedo
Ministérioda Agricultura, aausénciade
uma plataformaintegrada que consolide
ecorrelacioneestes dados resultaem

duplicacgoes, lacunas e inconsisténcias.

- Regionalizacdo dos dados: Dados regionais
sobre condicoes desolo, climae prdticasde
gestdo, que poderiamsuportaraadogdo
deabordagens Tier 2 ou Tier 3, nGo estdo
aserutilizados na maior parte dos casos,
porserem frequentemente insuficientes
oudevidoametodologias desadequadas.

Porexemplo, avariabilidadedoclima

mediterrdnico portugués exige fatores
deemissdoajustados, masaausénciade
medigoes locais detalhadas limita esta
personalizagdo. Podemos daroexemploda
culturadoarroz, emque agestdo, otipode
soloeoclimapodem fazervariarasemissoes
porunidade de drea, mas esses dados ndo

estdo atualmente aserconsiderados.

Estaslimitagdes dificultam a avaliagdo precisa
doimpactode medidas de descarbonizacdoe

podem subestimaro potencial de mitigagdodo

setoragricola.

Disponibilizacdo
eutilizacaodedados,
o que ganhariamos?

Adisponibilizagdoeautilizagdode dados
agricolas atualizados, detalhados e
abrangentes trariam beneficios significativos
paraagestdodasemissées eaformulagdode
politicas publicas, aproximando as estimativas
doNIRdarealidade daatividade agricola
portuguesa e evitando impactos negativos no

setor.
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Dados atualizados e granulares permitiriam
aadogcdodeabordagens Tier2ou Tier 3,
refletindo melhoras condicdes regionais e

as especificidades dosetorem Portugale
tornando os dados mais préximos da realidade.
As politicas publicas poderiam assim ser
desenhadas com maior precisdo, evitando
medidas genéricas ou desajustadas que

penalizeminjustamente os agricultores.

Tornarestes dados acessiveis através de

uma plataformade dados aumentariaa
transparéncia, envolvendo agricultores,
investigadores e decisores politicos na
validagdo e utilizagdo das informacgoes. Isso
reforcaria aconfiancano NIR e nas politicas de

descarbonizagdo, reduzindo resisténcias nos

setores, especialmente nosetoragricola.

Dados mais fidveis permitiriam quantificarcom
maiorexatiddo o contributodosetoragricola
paraas metasdo PNEC 2030 (reducdode

11% nas emissdes até 2030) edoRNC2050
(neutralidade carbdénicaaté2045). Isso
facilitariaaidentificacdo de oportunidades

de mitigagdoesequestro, semcomprometera
produtividade e orendimentodos produtores

agricolas.

Emsuma, adisponibilizacdode dados
atualizados erepresentativos evitaria politicas
publicas que sobrecarreguem o setoragricola
com medidasinadequadas, promovendouma
transicdo para adescarbonizagdo que seja
justa, eficienteealinhadacom asrealidades do

setor.

Qual o contributo do setor
para adescarbonizag¢do?

Apesardos desafios, a metodologiaagricola
do NIR permitiuidentificar fontes de emissoes
prioritdrias, orientando medidas de mitigagdo
promovidas pelo PNEC2030eRNC2050,

como:
- Reducgdodousodefertilizantes nitrogenados;

- Adocgdode prdticas de agricultura que
mitiguem asemissdes de GEE (ex.: aumento
dadigestibilidade dos animais) eaumentem
osequestrodecarbononosolo (ex.: rotacdo

deculturas e culturas de cobertura dosolo);

- Melhoria nagestdodeestrumes, com
sistemas que minimizememisséesde CH, e
N,O;

Estas medidas alinham-se comametade
reducdode11%nasemissoes agricolas até 2030
ecomoobijetivode neutralidade carbdnicaaté
2045.
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O PEPAC, nodmbitoda ultima reforma,
introduziu uma sériede novas medidase
adaptou outras jd existentes, por formaa
iremaoencontrodos objetivosdo RNC2050,

podendo-se enumeraralgumasdelas:

- Maneioda Pastagem Permanente;

- Pastagens Biodiversas;

- Melhoriada Eficiéncia Alimentar Animal;

- Bem-estar Animal e Uso Racionalde

Antimicrobianos;
+ Promocdoda Fertilizagdo Orgdnica;
- Modode Producdo Bioldgico;
+ Producdo Integrada;
- Enrelvamentoda Entrelinha;
- Sementeira Direta;

A maior parte destas medidas de mitigagdo
jdestdoaserimplementadasealgumas
comresultados bastanteinteressantese
quantificdveis, pelo quesedeve desded
considerd-las na metodologiado NIR, por
formaa queotrabalhodesenvolvido no @mbito
doPNEC2030edoRNC2050 possamter

resultados.

Aresolucdodos problemasdedadosea
disponibilizacdo e utilizacdo de informacoes
Mais precisas sdo cruciais para maximizarmos
oimpactodestas estratégias e conhecermos
overdadeiroimpacto queosetortemtidona
descarbonizagdo daeconomia, permitindouma
transicdo mais eficaz paraumaagriculturade

baixo carbono.

Conclusdo

O NIRéum pilarfundamental para que Portugal
eoutros Estados-Membros cumpram os seus
compromissos climdticoscoma UNFCCCea
Comissdo Europeia, fornecendo dados robustos
para monitorizaremissoes e orientar politicasde

descarbonizagdo.

A metodologiado IPCC, aplicadade forma
rigorosa nosetoragricola, baseia-seem dados
do INE, Ministérioda Agricultura, DGTe APA,
mas enfrenta desafios significativosdevidoa
desatualizacdo e d desconsideracdo de prdticas
degestdoeoutrasinformagdes comimpacto

nasemissoes.

Adisponibilizagdo e utilizagdo de dados
atualizados e detalhados permitiria estimativas
mais préoximas da realidade, evitando politicas
publicas desajustadas e promovendouma
transigcdo justa para a neutralidade carbdnica.
Aoinvestirna melhoriada qualidadee
acessibilidade dos dados, Portugal pode

reforcara precisdodo NIReconsolidaroseu

papel naagdo climdticaeuropeia.




